
E n la si tua ción ac -
tual, la es truc tu -
ra del Pre su pues -

to del Go bier no Cen -
tral, esen cial men te rí gi -
da y sa tu ra da de com -
pro mi sos pre de ter mi -
na dos, ofre ce po cas op -
cio nes pa ra rea sig nar
re cur sos o afron tar gas -
tos adi cio na les que pue -
dan sur gir de la des cen -
tra li za ción.

El ni vel ex ce si vo de
en deu da mien to pú bli co
en el Ecua dor, de los
más al tos del mun do en
re la ción con su eco no -
mía, gra vi ta en la de -
pen den cia ina de cua da
del fi nan cia mien to del
Es ta do y en la car ga que
re pre sen ta cuan do se
de be des ti nar cer ca de la
mi tad del pre su pues to
anual al pa go de in te re -
ses y amor ti za ción. Se
re quie re, por lo tan to,
una se ria re fle xión pa ra
fre nar la ten den cia al
uso ili mi ta do (irres pon -
sa ble) del cré di to e im -
pe dir los erro res de li ge -
re za en la con tra ta ción
de prés ta mos o emi sión
de pa pe les del Es ta do.

Los go bier nos sec -
cio na les, por su par te,
ado le cen de pro ble mas
es truc tu ra les de fi nan -
cia mien to, de ma ne ra
que les es tá sien do di fí -
cil aten der las ne ce si da -
des de sus res pec ti vas
ju ris dic cio nes, por lo
cual de man dan, ca da
vez en ma yor pro por -
ción, que el Go bier no
cen tral so lu cio ne sus
pro ble mas fi nan cie ros.

Al re co no cer que la
des cen tra li za ción es un
pro ce so irre ver si ble, es
pre ci so que tan to los
po de res cen tra les cuan -
to los en tes pro vin cia les

y mu ni ci pa les, eva lúen,
con su fi cien te se ve ri -
dad, sus res pec ti vas fi -
nan zas y ad quie ran
com pro mi sos de gas to
só lo en fun ción de su
ca pa ci dad de ge ne ra -
ción in ter na de re cur -
sos.

PRO BLE MAS 
ES TRUC TU RA LES 
EN LAS FI NAN ZAS
DEL ES TA DO

Una eco no mía sa na,
de cual quier ta ma ño,
re quie re in gre sos de
na tu ra le za só li da y per -
ma nen te, que neu tra li -
cen o com pen sen las
va ria cio nes del ci clo
eco nó mi co; pe ro el
Ecua dor ba sa su po lí ti -
ca fis cal en re cur sos
alea to rios y ries go sos
–pe tró leo y deu da– que
lo es tán lle van do a una
si tua ción de in sol ven -
cia, ca rac te ri za da por
di fi cul ta des cre cien tes
pa ra cu brir los gas tos
pro gra ma dos en el Pre -
su pues to.

En efec to, los im -
pues tos pa ga dos por las
per so nas na tu ra les y
em pre sas es ta ble ci das
en el país re pre sen ta -
ron, en los úl ti mos cin -
co años, el 40% de los
in gre sos pre su pues ta -
rios; es de cir, ni si quie -
ra la mi tad de los gas tos
ne ce sa rios pa ra que el
Go bier no fun cio ne. El
en deu da mien to pú bli -
co ge ne ró el 31% y el
pe tró leo y con su mo in -
ter no de de ri va dos, el
29% res tan te.

La par ti ci pa ción re -
du ci da de los im pues -
tos en el fi nan cia mien -
to pú bli co tie ne re la -
ción tam bién con la dé -
bil ca pa ci dad de las
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Sostenibilidad
fiscal y 

descentralización

Por Esteban Vega*

Por la tras cen den cia in no va do ra que en la ges tión pú bli ca
tie ne el pro ce so de des cen tra li za ción, me re ce ser con du ci -
do con res pal do téc ni co y en ar mo nía con po lí ti cas ma -
croe co nó mi cas y so cia les. Es pe cial men te, ello de be es tar
pre sen te en la pro gra ma ción y re for mas fis ca les pa ra te ner
la cer te za de que los tras pa sos de com pe ten cias que asu -
man las pro vin cias ten gan el so por te fi nan cie ro su fi cien te.
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pro vin cias pa ra ge ne rar sus pro pias
ren tas y me nos pa ra apor tar al Go bier -
no cen tral, pues si se con fron tan las
re cau da cio nes in ter nas de ca da pro -
vin cia con las trans fe ren cias que re ci -
ben, hay enor mes di fe ren cias a fa vor
de es tas úl ti mas, con la úni ca ex cep -
ción de Pi chin cha.

En se gun do lu gar en el or den de
apor ta ción es tán los in gre sos por en -
deu da mien to in ter no y ex ter no, que
re pre sen ta ron una ter ce ra par te de la
es truc tu ra fis cal en los úl ti mos años.
Es ta de pen den cia del cré di to en el fi -
nan cia mien to es ta tal y la mag ni tud de
la deu da pú bli ca, que lle gó a su pe rar
ni ve les del PIB ecua to ria no, in di can
que el país es tá vi vien do por en ci ma
de sus ca pa ci da des rea les.

Los in gre sos pe tro le ros que de pen -
den del mer ca do ex ter no de ses ta bi li -
zan la ad mi nis tra ción pre su pues ta ria.
Si bien la mayor parte del pre sen te año
se ex por tó a pre cios que, en pro me dio,
sos tie nen la pro yec ción del Pre su pues -
to, en años an te rio res hu bo caí das
drás ti cas en los pre cios, lo que obs ta -
cu li zó la eje cu ción de pro gra mas. Por
ejem plo, en 1998 los in gre sos por ex -
por ta cio nes más los in gre sos por ven -
ta in ter na de de ri va dos só lo apor ta ron
con un 20% del Pre su pues to; mien tras
que pa ra el 2001 se ha es ti ma do una
par ti ci pa ción de 37%.

El apor te ne to de la ven ta in ter na
de de ri va dos de pe tró leo se ha vuel to
im por tan te pa ra el Pre su pues to del Es -
ta do, y en los úl ti mos cin co años re -
pre sen tó el 13% de su fi nan cia mien to,
só lo su pe ra do por el IVA. Si se su ma
es te por cen ta je al 40% de im pues tos,
las ren tas or di na rias de ori gen in ter no
ha brían apor ta do con el 53% de los in -
gre sos to ta les, mag ni tud to da vía ba ja
en la es truc tu ra del fi nan cia mien to
pú bli co. 

En el aná li sis del Pre su pues to pa ra
el año que de cu rre se en cuen tra un ni -
vel de in fle xi bi li dad de 92%, o sea que
esa pro por ción es tu vo com pro me ti da
o prea sig na da an tes de que el Pre su -
pues to sea ex pe di do. En efec to, por el
la do de los egre sos, el ser vi cio de la
deu da ab sor be un 43%; si se aña de la
ne ce si dad ob via de fun cio na mien to
del Go bier no cen tral y las asig na cio nes

pa ra el de sa rro llo sec cio nal, se tie nen
gas tos de ca rác ter fi jo que al can zan el
77% (Cua dro 2). Por el la do de los in -
gre sos, las cau sas de in fle xi bi li dad son
las le yes que obli gan a trans fe rir fon -
dos o prea sig nan im pues tos, las asig -
na cio nes de con tra par tes y los de sem -
bol sos de prés ta mos in ter nos y ex ter -
nos, así co mo do na cio nes, to dos ellos
con des ti no pre de ter mi na do.

La in fle xi bi li dad pre su pues ta ria es
de tal na tu ra le za que nin gún be ne fi -
cia rio de par ti das asig na das en el Pre -
su pues to tie ne ase gu ra do el de sem bol -
so de di ne ro, aun cuan do es té prea sig -
na do.

PRE SU PUES TO EN UNA ECO NO MÍA
DO LA RI ZA DA

La po lí ti ca fis cal en el Ecua dor ha si -
do re cu rren te en cu brir dé fi cit pre su -
pues ta rios con deu da, des ti nán do la, in -
clu so, pa ra gas tos co rrien tes, en con tra -
po si ción con ex pre sas pro hi bi cio nes le -
ga les. La pri me ra res tric ción que sur ge
de la do la ri za ción es la ne ce si dad de evi -
tar cual quier de se qui li brio ma croe co -
nó mi co, so bre to do en el sec tor fis cal;
por con si guien te, la ela bo ra ción pre su -
pues ta ria de be sus ten tar se en in gre sos
rea les, pa ra, a par tir de ellos, es ta ble cer
las prio ri da des de gas to. Tam po co es
po si ble re cu rrir a emi sio nes mo ne ta rias,
que no exis ten en do la ri za ción.

El aná li sis de la evo lu ción del gas to
pú bli co en la dé ca da de los no ven tas
has ta el año 2000, en dó la res (Cua dro
3), mues tra ci fras de ba jo cre ci mien to y
has ta dis mi nu cio nes im por tan tes, co -
mo en los años 1998, 1999 y 2000 que
de no tan ni ve les in fe rio res a los años
pre vios, des de 1995; re duc cio nes que se
man tie nen si se ex clu yen los va lo res del
pa go de la deu da. Es te com por ta mien to
pre té ri to ad vier te que, una vez adop ta -
da la do la ri za ción, no se ría ex tra ño si no
más bien res pon sa ble, que los pre su -
pues tos fu tu ros pre sen ten mon tos es ta -
bles y has ta de cre cien tes.

CA PA CI DAD DE LOS GO BIER NOS
SEC CIO NA LES

La si tua ción fi nan cie ra y ca pa ci dad
de ges tión de los go bier nos sec cio na les
tie ne es pe cial re le van cia en el tra ta -
mien to de la des cen tra li za ción, pues to
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Pre su pues to del Go bier no
Cen tral
(es truc tu ra por cen tual de los in gre sos)

In gre sos Pro me dio 1995-2000
Im­pues­tos 40
En­deu­da­mien­to­pú­bli­co 31
Pe­tró­leo­y­ven­ta­in­ter­na­de­de­ri­va­dos 29

100
Fuen te: Ban co Cen tral del Ecua dor. Ela bo ra ción: Au tor

Cua­dro­1

Inflexibilidad presupuestaria
Presupuesto del Gobierno
Central 2001
(millones de US$)

A. Por el la do de gas tos 3.806
-Ser­vi­cio­de­la­deu­da 2.063
-Fun­cio­na­m.­del­Go­bier­no­Cen­tral 1.233
-Asig­na­c.­pa­ra­de­sa­r.­sec­cio­nal 510

B. Por el la do de in gre sos 734
-Au­to­ges­tión­y­prea­sig­na­cio­nes 94
-Fon­do­de­in­ver­sio­nes­pe­tro­le­ras 151
-Par­tí­ci­pes­de­Fon­dos­de­Es­ta­bi­li­z. 60
-Trans­f.­del­Fon­do­de­So­li­da­ri­dad 8
-Con­tra­par­tes 41
-Prés­ta­mos­in­ter­nos­y­ex­ter­nos;­
asis­ten­cia­no­reem­bol­sa­ble 380

In fle xi bi li dad To tal (A+B) 4.540
Va lor del Pre su pues to 4.932
Sal do 392
Fuen te: Pre su pues to del Go bier no Cen tral.
Ela bo ra ción: Au tor

Cua­dro­2

El nivel de
inflexibilidad del
Presupuesto es muy
alto: en el 2001 esa
rigidez fue del 92%,
o sea que esa
proporción estuvo
comprometida o
preasignada antes
de que el Presupuesto
sea expedido.
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que de be rán en car gar se de su mi nis trar
a la co mu ni dad los ser vi cios trans fe ri -
dos des de el ni vel cen tral. 

La es truc tu ra de in gre sos de los
Mu ni ci pios y Con se jos Pro vin cia les
del país, se gún ci fras de 1997 y 1998,
re fle ja su de bi li dad, pues ape nas 29%
de los in gre sos to ta les de los Mu ni ci -
pios y 9% de los co rres pon dien tes a
los Con se jos Pro vin cia les es tán cons ti -
tui dos por ren tas pro pias; un 50% co -
rres pon de a trans fe ren cias del Go bier -
no cen tral en el ca so de los Mu ni ci pios
y 78% en el ca so de los Con se jos Pro -
vin cia les; se com ple men tan con prés -
ta mos en un 21% y un 13%, res pec ti -
va men te (Cua dro 4). 

La fra gi li dad fi nan cie ra de los go -
bier nos sec cio na les ha si do ob ser va da
tam bién en el le si vo tras pa so de deu -
das al Go bier no Cen tral pa ra que con -
ti núe con el res pec ti vo ser vi cio; lo han
lo gra do, es pe cial men te, los Mu ni ci -
pios y Con se jos Pro vin cia les de ma yor
ta ma ño.

En con se cuen cia, si la des cen tra li -
za ción im pli ca cam bios, és tos se de ben
dar en la trans for ma ción de las es truc -
tu ras de fi nan cia mien to en las pro vin -

cias; su sol ven cia fi nan cie ra es fun da -
men tal pa ra no com pro me ter la via bi -
li dad del pro yec to.

Por otra par te, la ca pa ci dad de ges -
tión es tan im por tan te co mo el te ma fi -
nan cie ro. Con la des cen tra li za ción, los
go bier nos sec cio na les se es ta rían com -
pro me tien do a pres tar ser vi cios pú bli cos
con un ni vel de ca li dad me jor que el del
Go bier no cen tral, es de cir, ma yor co ber -
tu ra con me no res cos tos, lo que va li da -
ría la trans fe ren cia de com pe ten cias.

Sin em bar go, las li qui da cio nes pre -
su pues ta rias de los go bier nos sec cio na -
les en los dos años con si de ra dos pre -
sen tan al tos por cen ta jes de in gre sos no
uti li za dos: 21,3% en el ca so de los Con -
se jos Pro vin cia les y 28,3% en los Mu ni -
ci pios. Los sal dos so bran tes evi den cian
una ba ja ca pa ci dad de eje cu ción y una
ina de cua da orien ta ción de los re cur sos
na cio na les, pues mien tras los go bier nos
sec cio na les man tie nen sal dos de ca ja, el
Go bier no cen tral ado le ce de per sis ten -
tes cri sis de li qui dez.

* Eco no mis ta, di rec tor eje cu ti vo de Cor des. Es -
ta es la sín te sis del do cu men to de Es te ban Ve ga
y Pie dad Man ce ro, pu bli ca do por COR DES en
la se rie “Cua der nos so bre Des cen tra li za ción”.
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Presupuesto del Gobierno Central
Evolución: período 1990-2000
(millones de US$)

Años Pre su p. To tal Cre ci m. % Sin Ser vi cio de la Deu da Cre ci m. %
1990 1.819,6 1.149,7
1991 1.844,5 1,4 1.241,8 8,0
1992 1.967,7 6,7 1.315,4 5,9
1993 2.177,8 10,7 1.640,2 24,7
1994 2.882,5 32,4 2.113,5 28,9
1995 4.307,6 49,4 2.501,8 18,4
1996 4.450,9 3,3 2.821,1 12,8
1997 5.289,6 18,8 2.897,3 2,7
1998 4.385,3 -17,1 2.649,4 -8,6
1999 4.058,0 -7,5 2.160,6 -18,4
2000 4.041,4 -0,4 2.306,3 6,7
Fuen te: Ban co Cen tral del Ecua dor. 
Ela bo ra ción: Au tor

Cua­dro­3

Estructura de ingresos de los gobiernos seccionales
(millones de dólares y porcentajes)

Con cep to Mu ni ci pios Con se jos Pro vin cia les
1997 1998 1997 1998

In­gre­sos­pro­pios 179 30% 171 29% 13 9% 14 9%
Trans­fe­ren­cias 310 52% 289 48% 118 79% 120 76%
Fi­nan­cia­mien­to 104 18% 141 23% 19 12% 23 15%
To tal In gre sos 593 100% 601 100% 150 100% 157 100%
Fuen te: Sis te ma de In for ma ción Mu ni ci pal del Ban co del Es ta do
Ela bo ra ción: Au tor

Cua­dro­4

La rutina
es la clave de
la productividad

Los tra ba ja do res son más pro duc ti -
vos si ha cen las co sas que les gus -

ta, co mo lle var su cor ba ta fa vo ri ta o
be ber siem pre en la mis ma ta za. Una
in ves ti ga ción en tre 15.000 em plea dos
ha de mos tra do que los ri tua les de la
ofi ci na in flu yen “sig ni fi ca ti va men te”
en la au to con fian za de los tra ba ja do -
res. La em pre sa de tra ba jo tem po ral
Of fi ce An gels di ce en su in for me que
los há bi tos en el lu gar de tra ba jo tie -
nen mu cha im por tan cia.

La ma yo ría de las per so nas en tre -
vis ta das han di cho que lle van a las
reu nio nes im por tan tes su tra je fa vo -
ri to por que les da con fian za. Tres de
ca da cua tro en tre vis ta dos di cen que
se dan un ob se quio a sí mis mos
cuan do han he cho bien una ta rea,
por ejem plo co mer uns golosina. “A
la gen te le gus ta se guir cier tos ri tua les
en el pues to de tra ba jo por que le ayu -
dan a con tro lar la si tua ción o a sen -
tir se más a gus to, al tiem po que se re -
la ja y afron ta me jor las ten sio nes dia -
rias”, ha di cho el di rec tor de co mu ni -
ca cio nes cor po ra ti vas de Of fi ce An -
gels. (LPS)
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