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sQué tiene que ver el destino econémico de
los 12,5 millones de ecuatorianos con lo que
le ocurra a la mayor potencia econdmica
mundial? Estructuralmente, el sector exter-
no ecuatoriano siempre fue dependiente del
Tio Sam: 46% de las exportaciones y 31% de
las importaciones en 1991 estaban directa-
mente relacionadas. Hoy, diez afios mds tar-
de, con cierta diversificacion de productos,
esos porcentajes se han reducido a 37% y
25%, respectivamente, pero atin asi, el vin-
culo sigue siendo extremadamente fuerte,
mds todavia cuando la moneda nacional fue
sustituida por el délar norteamericano a
partir del 10 de enero del 2000.

La economia ecuatoriana contempordnea, y
mds la de la era globalizada, se ha desarro-
llado como satélite de la norteamericana, de
275 millones de personas. Para muestra un
boton: alrededor de US$ 1.200 millones de
las remesas enviadas a Ecuador en el afio
anterior, provienen de emigrantes a EE.UU..
Esta inyeccion de capital se convirtié en el
puntal de la oferta monetaria ecuatoriana,
que ha sostenido el experimento dolarizador
en el que estamos inmersos y también la ba-
lanza de pagos afectada por la falta de com-
petitividad. Con Japon en recesion por mds
de diez afios, con la Unién Europea golpea-
da por las restricciones econdmicas y politi-
cas de la nueva unidad y el cambio de mo-
neda, y con EE.UU. en una recesion cuya
profundidad y duracion son inciertas, el am-
biente no es nada propicio para los paises en
desarrollo, peor aun para América Latina.
GESTION analiza qué esperar en Ecuador,
una economia cuyo destino se fragua ahora
a la sombra del gigante herido tras los aten-
tados del 11 de septiembre. Este andlisis em-
pieza por el panorama general para luego
hacer un “zoom” sobre el Ecuador.
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Economia global: dos opciones

nadie le interesa una conflagracién mundial. Ni si-

quiera a quienes creen que se trata de un choque

de las civilizaciones occidental y oriental. Los lide-

res mundiales estdn obligados a manejar el conflic-
to focalizadamente. Pero aun este escenario acentda en lo in-
mediato la recesion mundial que ya se veia venir. La otra op-
cién, la de una guerra de verdad, a gran escala y con actores po-
derosos de los dos lados, podria alterar la organizacién econd-
mica actual con consecuencias tanto o mds devastadoras que
los combates armados.

Lo de la recesion ya se sabia: el mundo desarrollado habia
cerrado el segundo trimestre del afio 2001 con un crecimiento
en rojo, por primera vez desde 1990, seguin lo reporté la reco-
nocida revista The Economist. Japon decrecié en 3,2% anual en
el trimestre, mientras la Unién Europea casi cayé a cero y
EE.UU. reporté un crecimiento de 0,2%. En el umbral de una
recesion mundial que frena las expectativas de crecimiento, so-
bre todo de las naciones en desarrollo, el ataque terrorista del
pasado 11 de septiembre aument? la incertidumbre internacio-
nal y la aversion al riesgo, y con ello la posibilidad de una sali-
da de capitales de los mercados emergentes, y una postergacion
de las economias satélite en las prioridades de los paises desa-
rrollados.

De hecho, mientras el pronéstico de crecimiento de EE.UU.
fue recortado por The Economist Intelligence Unit (EIU) a 1,3%
en el 2001 y a 2,3% en el 2002 (bajdndolos de 1,6% y 2,6%) por
el aumento del desempleo y la caida del consumo resultantes
del ataque, el prondstico de crecimiento de América Latina fue
recortado a 1% (luego de un crecimiento de 3,8% en el 2000).
Jap6n no da lugar a la esperanza y mds bien EIU prevé que se
contraera no a -0,6% sino algo peor, a -0,8% en el 2001, y el
mundo como un todo crecerd a una tasa muy baja que define el
estado de recesion generalizado (Cuadro 1).

Traducida en hechos, una reduccién de la actividad econé-
mica mayor a la que se venia dando antes del 11 de septiembre,
significa un desempleo mayor y un comercio menor. Para los
paises exportadores de petréleo, la volatilidad se ha incremen-
tado y el precio ha caido abruptamente al piso de la banda de la
OPEP de US$ 22, y al parecer solo un escenario grave del con-
flicto harfa que suba.

sQué pasard hacia el futuro? Los analistas coinciden en que
la onda negativa permaneceria un corto plazo y esperan una re-
cuperacién de la economia global en el primer trimestre del
2002, impulsada por un gradual aumento de la confianza de los
consumidores norteamericanos y por alguna recuperacién del
empleo.

sCudanto perdié EE.UU. por el ataque?

Los dafios materiales (Cuadro 2) no representan mas del
0,8% del PNB del gran gigante del norte, con lo cual la base
productiva de la nacién no estd danada seriamente, como lo di-
ce Paul Krugman en su andlisis posterior a la tragedia. Esta gol-

pe6 directa y fuertemente la infraestructura, el negocio de las GRSt
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Cuadro 1

Previsiones mundiales de crecimiento

(en porcentajes)

Crecimiento real del PIB

Paises OCDE

Paises No -OCDE

Mundo (a tipo de cambio del mercado)
Resumen de Crecimiento Regional
Norte América

Europa

Asia y Australia

América Latina

Medio Oriente y Africa del Norte
Africa Sub Sahariana

Inflacion promedio:

OCDE

Mundo

Fuente: Economist Intelligence Unit.
Cuadro 2

2000 2001 2002
3.7 1.2 22
6.1 4.4 5.4
3.9 15 2.6
4.2 1.4 2.3
3.6 1.9 2.5
3.8 1.3 2.6
3.8 1 3
4.4 2.7 4.6
3.3 2.7 3.5
22 24 1.8
3.1 3.2 2.8

Pérdidas por los ataques terroristas del 11 de septiembre

(en US$ millones)

PIB 2001 EE.UU.

- Infraestructura

- Aerolineas

- Aseguradoras

- Capital humano

Total infraestructura:

Nota: los costos son estimaciones que varian a diario .

10.364.000
20.000
20.000
40.000

indeterminado
80.000

Varias fuentes: CNN en Espariol, Wall Street Journal, CAF, Presupuesto Gobierno EE.UU,, entre otras.

aerolineas y el sector de seguros en
EE.UU. y de reaseguros en Gran Breta-
na.

Las cifras del dano a la infraestructu-
ra subirdn mds alld del estimado inicial,
pues habria més de 100 edificios afecta-
dos, incluyendo la infraestructura del
metro. En el negocio aéreo, la pérdida de
los aviones es importante pero la verda-
dera pérdida estd en la disminucién de la
demanda de pasajes a nivel mundial. La
posibilidad de convertirse en componen-
tes de un misil alado, no les ha hecho gra-
cia a los viajeros, quienes hoy por hoy
prefieren tener los pies sobre la tierra. Es-
to ha significado hasta el 25 de septiem-
bre un despido de 130.000 empleados de
10 aerolineas americanas y britdnicas y de
la fibrica de aviones Boeing, y el riesgo de
quedar sin ingresos de caja en un lapso de
20 a 90 dias, dependiendo de la firma.

El negocio de seguros y reaseguros es
tal vez el que lleva la peor parte, pues no
solamente tendrd que desembolsar fuer-
tes sumas de dinero, sino que ademds se
encarecerd en el futuro, en un mundo en
el cual la mayor parte de la poblacién
tiene menores ingresos. Expertos en se-

Gestida 5,05 han anticipado que el costo total
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por reclamos al sector igualaria como
minimo al monto récord de US$ 20.000
millones que tuvieron que pagar las ase-
guradoras a causa del huracdin Andrew
en 1992. La reaseguradora Munich Re, la
mayor del mundo en su negocio, sefial6
que tras los ataques los pedidos de pagos
relacionados ascenderdn a US$ 1.950, y
en Swiss Re a US$ 1.250 millones. En la
bolsa, todas las empresas de seguros fue-
ron castigadas.

Sobre la pérdida en capital humano,
basta sefialar que de las 6.500 personas
fallecidas, no menos de un 65% habria
sido personal ejecutivo de las 280 em-
presas que ocupaban las Torres Geme-
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las, incluyendo los de mas alto nivel y los
de nivel medio en la escala mundial. La
gente mds calificada, con mayor nivel de
generacion de negocios en el mundo oc-
cidental trabajaba en Manhattan, en los
edificios simbolo. ;Qué decir de los do-
cumentos, de los cerebros informdticos
de tantas empresas?

Pero aun asi, el perjuicio mayor se da
en uno de los valores que la sociedad nor-
teamericana logré construir por genera-
ciones, y que es puntal fundamental de la
economia: la confianza. Rota la confianza
en la seguridad personal, colectiva y em-
presarial, con la grave amenaza de un con-
flicto armado, se rompe el estimulo de los
individuos y de las empresas a demandar
y se vuelven mds propensos a guardar sus
recursos para enfrentar riesgos multiples e
inesperados: de menor clientela, de de-
sempleo, de salud, de vida, de provisién
de alimentos, o de cualquier otro que que-
darfa descubierto en una situacién que ya
no es mas de seguridad total.

Mientras el nimero de reclamos de
cesantia tienen el riesgo de elevarse de
450.000 a 500.000 por el aumento de de-
sempleo, el consumidor norteamericano
ha pospuesto la decision de disfrutar los
recursos presentes. De ahi la caida del
turismo, de ventas en almacenes y esta-
blecimientos comerciales, de los servi-
cios hoteleros y de restaurantes, de ven-
tas de vehiculos a motor, espectaculos,
etc. En cambio, los sectores de la vivien-
da y la manufactura se debilitardn tem-
poralmente, pero se recuperardn hasta el
primer trimestre del 2002, segtin el ban-
co JP Morgan, pues la baja de las tasas de
interés incluso en los créditos hipoteca-
rios tomard un tiempo para estimular la
economia en estos sectores.

Con la globalizacién, esta cadena de
desempleo y menor demanda se estd ex-
tendiendo a toda América Latina.

Los efectos en el Ecuador

Una evaluacién inicial de los efectos
en Ecuador de la recesion mundial con la
que terminard el ano, acentuada tras el
ataque terrorista, obliga a moderar las ex-
pectativas de crecimiento. De un nivel de
6,8% del PIB del escenario mds probable
(GESTION N° 88, p. 16) resultante, a su
vez, de un escenario optimista en cuanto
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al crecimiento global, hay que pasar al ni-
vel medio del rango propuesto para el es-
cenario menos probable, es decir 5,2%
del PIB, mds acorde con el precio que en
el ultimo trimestre registraria el crudo
ecuatoriano y con la caida de su demanda
en los mercados internacionales.

Este nuevo nivel estd mas cerca de las
expectativas del propio gobierno, cuyo
ministro de Economia, Jorge Gallardo,
anunci6 a finales de septiembre que el
ano terminarfa con un crecimiento de
5,5%, cifra que el FMI avaliz6. Para el
2002, siempre que el conflicto mundial
se mantenga como un operativo locali-
zado y EE.UU. continde recibiendo el
apoyo politico en Oriente y Occidente,
glamareo general permitirfa pensar en un

desempenio del crecimiento del PIB de
3% a 4,8%. Este nivel sigue sustentado
en la fuerte inversién petrolera origina-
da en la construccién del OCP y en la
movilizacién de recursos hacia la explo-
racion y explotacién de campos petrole-
ros que las companifas del consorcio
OCP ya se encuentran realizando. Asi
mismo, las buenas expectativas de esta
inversién atrajeron inversiéon nacional
por un monto de US$ 428,7 millones
que se dirigieron a la formacién de nue-
vas empresas o al aumento de capital, en
el primer semestre del afio.

Mirando a otra variable del sector
real, el desempleo, aunque este ha venido
descendiendo (ha llegado a 10,5% en sep-
tiembre), es previsible que ahora se man-

Derrumbe y reanimacion de Wall Street

nmediatamente después del ataque terrorista contra EE.UU., Wall Street cerrd y

los mercados abiertos empezaron a caer. El Nikkei japonés descendié a menos de

10.000 puntos, algo que no habia ocurrido en casi 20 afios. Las bolsas europeas y
latinoamericanas registraron grandes pérdidas ante el nerviosismo general y prefirie-
ron cerrar sus puertas, lo que ocasiond iliquidez en el mercado.

Los dias siguientes, el ataque al corazén financiero mundial se sinti6 en todos los sec-
tores, aunque las puertas de la bolsa de Nueva York no se abrieron, en el mds prolonga-
do cierre de su historia. Sélo al finalizar la semana, algunos sectores se recuperaban gra-
cias a la inyeccién de US$ 120.000 millones de los bancos centrales y de los organismos
internacionales y al anuncio de recortes en las tasas de interés (Cuadro 3).

El recorte de tasas se produjo el lunes 17 a primera hora, antes de la reapertura
de los mercados: con Alan Greespan a la cabeza, la FED redujo en un cuarto de pun-
to la tasa de fondos federales para dejarla en 3%, su nivel mds bajo desde 1959, y a
inicios de octubre volvié a cortarla a un increible 2,5%. La reduccién, segun las au-
toridades monetarias, busca estimular a los sectores productivos y a quienes contra-
taron crédito para contrarrestar la pérdida de confianza de los consumidores. A es-
ta medida de la FED se sumaron otros bancos centrales influyentes.

En la reapertura, el Dow Jones (Grdfico 1), indice que mide la cotizacién de las
30 empresas industriales mas grandes de Estados Unidos, retrocedi6 14,26% en la
primera semana, peor que el peor retroceso semanal del siglo XX. Por su parte, el
indice compuesto Nasdaq (Grdfico 2), que mide la cotizacién de 100 acciones tec-
noldgicas, retrocedié 16,05% en la siguiente semana, con las aerolineas, asegura-
doras y hoteles como grandes perdedores. Tras tocar fondo el 21 de septiembre en
niveles de 8.236 y en 1.423, respectivamente, los dos indices mds importantes de
Wall Street se han empezado a recuperar, y aunque estdn subvalorados todavia, el
efecto psicoldgico ha sido tan fuerte y las pérdidas de inversiones tan importantes,
que los analistas dicen que los indices tardardn meses en volver a los niveles pre-
vios al ataque.

La reduccion de las tasas de interés internacionales no alivia el servicio de la deu-
da externa ecuatoriana de este afo, pero lo reduciria en alrededor de US$ 30 millo-
nes el préximo, segun Leopoldo Béez, gerente general del Banco Central. La baja de
las tasas de interés perjudica los ingresos financieros de las inversiones en el exterior,
empezando por la reserva internacional y también la proveniente del sector finan-
ciero privado.
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tenga o aumente, puesto que un nimero
de nuestros compatriotas emigrantes po-
drian volver al pais atemorizados por los
riesgos del terrorismo o porque se en-
cuentran sin trabajo, lo estin perdiendo o
estan disminuyendo sus ingresos, afecta-
dos por la recesién global, y especifica-
mente por la tragedia en Nueva York. En
esa ciudad se calcula que habitan unos
850.000 ecuatorianos, gran parte de los
cuales trabajan en el sector de servicios,
sumamente afectado por la recesion y la
destruccién de una cldsica zona de gene-
racién de este tipo de empleos. La conse-
cuencia directa serd la reduccion de las re-
mesas de utilidades (por unos US$
800.000 en el 2001), cosa que ya estd ocu-
rriendo: antes del 11 de septiembre, el

Dow Jones:

del pozo al subterraneo (2001)
Gréfico 1
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Nasdaq: el indice tecnolégico
también se reanima (2001)
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Fuente: Mercado de Capitales del Banco del Pichincha.

Cuadro 3
Tipos de interés
(en porcentajes)

Banco Central Anterior Recortes Actual

Reserva Federal 3.5 0.5+05 25
Europeo 4.25 0.5 3.75
Gran Bretafia 5 0.25 4.75
Japon 0.25 0.15 0.1

Fuentes: Federal Reserve Bank, Banco Central Europeo,
Banco de Inglaterra y Banco del Japon.
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Un salvavidas de US$ 48.000 millones

an pronto la ola de efectos pasé del impacto humano a los impactos
econdmicos posteriores al ataque, el gobierno estadounidense puso en
marcha su politica contraciclica por la via fiscal, al anunciar un paque-
te de ayuda emergente por US$ 48.000 millones (0,46% del PIB). Pareceria que
en el afno que viene se complementarfa con unos US$ 50.000 a US$ 70.000 mi-

llones de gasto fiscal adicional.
La mitad del primer paquete de

emergencia se ha destinado a los esfuer-

zos de rescate y alivio en Nueva York y Washington, los otros US$ 20.000

Cuadro 4

Estimulo fiscal a la economia
(en miles de millones de US$)

2001 2002
Nuevas iniciativas fiscales 96.5

Paquete de Emergencia 40 30

Rescate y alivio victimas 10 75
A discrecion del Presidente* 10 7.5
Inteligencia Militar 20 15
Ayuda a aerolineas 18 8.1
Apoyo directo 5 5
Seguridad de aeropuertos 3 3
Garantias de crédito 10 0.1
Estimulo econémico adicional 58.4
Defensa discrecional 38.4

Gastos no defensa 20
Fuente: JP Morgan.

Cuadro 5

Exportaciones ecuatorianas
(enero-julio 2001)

millones estdn destinados a financia-
miento de inteligencia y operaciones
militares. Parte de la ayuda del paque-
te va a dar soporte al negocio de las
aerolineas (US$ 5.000 millones), y
otra parte (US$ 3.000 millones) para
financiar la seguridad aeroportuaria.
Podria incluirse la suspension de los
impuestos a los boletos aéreos y al
combustible de avién, asi como ga-
rantias por US$ 10.000 millones. Se-
gun JP Morgan, estos recursos se gas-
tarfan rdpidamente y en los préximos
afios habria algo como US$ 70.000
millones anuales en gasto discrecional
del gobierno (Cuadro 4).

Descripcion Miles US$ FOB  Miles US$ FOB  Participacion  Estructura
EE.UU. Total
Total general 957.882 2.679.375 35,8% 100,0%
Petrdleo y Derivados 509.449 1.189.557 42,8% 53,2%
Camarones y crustaceos 116.406 184.551 63,1% 12,2%
Banano y platano 110.226 490.329 22,5% 11,5%
Flores 67.721 94.392 71,7% 71%
Productos pesqueros 60.514 202.565 29,9% 6,3%
Productos madereros 15.525 37.663 41,2% 1,6%
Manufacturas de metales 14.002 101.261 13,8% 1,5%
Cacao y elaborados 17.869 48.166 37,1% 1,9%
Productos cerdmicos 6.052 13.088 46,2% 0,6%
Jugos y Conservas de Frutas 5.618 32.474 17,3% 0,6%
Fuente: Banco Central del Ecuador. Estadisticas de Comercio Exterior.
Cuadro 6
Importaciones del pais
(enero-julio 2001, en miles de délares FOB)
Descripcion EE.UU. Total  Participacion Estructura
Total general 671.465 2.414.748 27,8% 131,8%
Manuf. de metales mas vehic. y repuestos 375.791 999.379 37,6% 73,8%
Productos quimicos 59.358 186.911 31,8% 11,7%
Plastico y sus manufacturas 27.436 131.564 20,9% 5,4%
Hilados y tejidos 26.928 98.638 27,3% 5,3%
Cereales 23.089 52.342 441% 4,5%
Instrum. y aparatos de dptica, fotog. y cinem. 20.425 38.039 53,7% 4,0%
Caucho y sus manufacturas 16.765 62.896 26,7% 3,3%
Residuos y desperdicios de las ind. alim. 13.591 31.899 42,6% 2,7%
Abonos 12.052 45.334 26,6% 2,4%
Productos de perfum., tocador, cosmética 7.686 34.832 22,1% 1,5%
Otros 88.344 732.913 12,1% 30,4%

Fuente: BCE. Departamento de Comercio Exterior.
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promedio de remesas recibidas a través de
bancos de Nueva York corresponsales del
Banco Central del Ecuador, era de aproxi-
madamente US$ 2,3 millones diarios; a fi-
nes de septiembre esa cifra se redujo a
US$ 1,5 millones. El resultado de US$ 760
millones enviados a Ecuador en el primer
semestre no se repetiria en el segundo, y se
podria esperar una reducciéon de ingresos
por este rubro de un 10% anual, con lo
que las remesas se moderarfan a unos US$
1.340 millones.

Pero no sélo los menores montos en
las remesas enviadas por los migrantes
tendrédn efectos negativos en el flujo de
délares que ingresa al pais. El sector ex-
terno también sufrird por la caida de las
exportaciones, por el fuerte crecimiento
de las importaciones, y por la volatilidad
del precio del crudo en medio del con-
flicto mundial, del cual seremos més de-
pendientes en el futuro préximo.

En el 2001, un 40% de los ingresos fis-
cales y de las exportaciones totales provi-
nieron del petréleo, representatividad que
aumentard una vez que entre en operacion
el oleoducto de crudos pesados.

e Sector externo: privados con mds
riesgo

A partir de la dolarizacion, el sector
externo ecuatoriano se volvié mds vulne-
rable. La produccién nacional competia
internamente y en los mercados interna-
cionales no debido a su calidad, sino més
bien por sus bajos precios, apoyada por
los procesos devaluatorios de la moneda
doméstica con respecto al ddlar nortea-
mericano. Con la fijacién del tipo de
cambio en S/. 25.000 por ddlar a partir
del 10 de enero del 2000, y un proceso in-
flacionario elevado por més de 20 meses,
que solo en el 2001 estd bajo control, los
precios de la produccién doméstica se en-
carecieron aceleradamente, lo cual se est4
reflejando de manera clara en una balan-
za comercial negativa (incluyendo el pe-
tréleo), que afecta con mds rigor a la pro-
duccién no petrolera, en definitiva al sec-
tor privado.

Las exportaciones no petroleras caye-
ron 2,7% entre enero y julio del 2001
mientras las importaciones no petroleras
crecieron al 54,8%, configurando hasta
julio una balanza comercial no petrolera
con un saldo negativo de US$ 1.072 mi-
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llones, que amenaza con terminar el afio
en un nivel apenas mejor que el logrado
en 1998 (US$ -1.646 millones), cuando
gran parte de la produccién exportable
fue devastada por el Fenémeno de El Ni-
flo y la carencia de productos nacionales
se resolvi6 con importaciones.

e La dependencia comercial frente a

EE.UU.

La composicion de las exportaciones
por destino sefiala que en el afio 2000 un
38% de las exportaciones de US$ 4.926,6
millones se desting al principal mercado,

Estados Unidos. Un porcentaje similar,
37,8%, lleg6 a los paises de la ALADI,
donde Chile es el principal destino. En or-
den de importancia exportadora, a Esta-
dos Unidos le siguieron, como socios co-
merciales individuales, Pert y Colombia,
claro que con una sexta parte del monto
exportado hacia Norteamérica. Por esta
razén, la sola recesion en el gigante del
norte deprime la demanda de productos
ecuatorianos; si hay un escenario de ma-
yor conflicto, las consecuencias serdn ma-
yores, en una cuantia ain indeterminada.

e ;Qué se comercia con EE.UU. ?

Los articulos de exportacién que de-
penden en mayor medida del mercado
del pais del norte (Cuadro 5) son los mas
vulnerables: flores, que en 71,7% van a
los EE.UU.; camarones y crustdceos,
63,1%; productos cerdmicos, 46,2%; pe-
tréleo y derivados, 42,8%; productos ma-
dereros, 41,2%; cacao y elaborados,
37,1%; productos pesqueros, 29,9%. To-
dos estos productos estin experimentan-
do una reduccion de la demanda en su
principal mercado por la recesion.

A su vez, la concentracion del destino

exportable podria tener un impacto de-
vastador en la economia, sobre todo del
sector privado, en caso de agravarse la si-
tuaci6n del conflicto a nivel mundial si se
magnifica la respuesta bélica. GESTION
contact6 a varios exportadores (ver cua-
dro, p 20) y de sus respuestas se puede
concluir que es indispensable diversificar
los mercados y que las estrategias recién
se empiezan a pensar. Si, ademds, el pro-
ducto se exporta por via aérea, podria
verse afectado por una menor frecuencia
de vuelos internacionales que soportan
las principales lineas aéreas norteameri-
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canas, asi como por el aumento de las ta-
rifas de transporte y de seguridad que en-
carecerian el flete y los seguros.

Las importaciones provienen en un
25% de la primera potencia del mundo,
pero es la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI) (con Argentina,
Brasil, Chile, México y otros) la que pro-
vee del 37,5% de las importaciones al
Ecuador, sobre todo desde Chile. A ini-
cios de los afios 90, un 30% de las im-
portaciones ecuatorianas se originaban
en EE.UU. y el cambio en la estructura
significa sin duda una menor concentra-

Recuadro 3

Por contraste, los andinos sufrirdan menos
(Segmento de la conferencia dictada por el Dr. Fidel Jaramillo, Vicepresidente de
Desarrollo y Economista Jefe de la CAF, en Caracas el 21 de septiembre)

| clima de incertidumbre global permanecerd y empeorara las condicio-

nes de acceso a los mercados financieros internacionales para los paises

emergentes. América Latina sigue siendo una regiéon dependiente del fi-
nanciamiento externo, con requerimientos muy superiores al resto de los mer-
cados emergentes. Para el 2002, la region requiere alrededor de US$ 129 mil mi-
llones, el doble de los requerimientos del total de paises emergentes en Asia y
Europa del Este. De este total, Brasil (US$ 50 mil millones), México (US$ 37 mil
millones) y Argentina (US$ 27 mil millones), lideran la lista de los paises sedien-
tos de financiamiento externo.

Argentina ha financiado sus requerimientos para este ano y parcialmente para
el proximo. México, cuyas exportaciones se destinan en 90% a EE.UU., si bien es el
pais mds afectado por la crisis, se ha diferenciado marcadamente en los mercados
de capital y podria estar cubriendo sus requerimientos de financiamiento con rela-
tiva holgura. Sin embargo, en el caso de Brasil, pese a haber alcanzado un acuerdo
con el FMI, sus problemas de financiamiento podrian tornarse en un grave cuello
de botella a la luz de los acontecimientos recientes.

En contraste con lo ocurrido en anos anteriores, los paises de region andina apa-
recen con menores debilidades. Una de las explicaciones es su menor necesidad de re-
cursos. En el caso de Ecuador y Bolivia, estdn al margen de los mercados de capital.
Perti no ha tenido que recurrir a los mercados de capital, mientras que Venezuela ha
recurrido fundamentalmente al mercado interno. Colombia, pais que todavia no re-
suelve sus problemas de financiamiento, llev6 adelante una estrategia de prefinancia-
miento externo e interno y reformas importantes, que le han permitido enfrentar sin
mayores problemas la reduccién de los flujos externos a la regién. De hecho, los pai-
ses andinos no solo han registrado una tasa de crecimiento promedio mads alta que el
resto de paises de América Latina, sino que han arrojado los mejores rendimientos en
los mercados de bonos latinoamericanos. Se ha generado una tendencia interesante a
convertir a los paises andinos en inversiones de cobertura de los riesgos en otros pai-
ses latinoamericanos como Argentina y Brasil .

No obstante, nuevos recursos para la regién van a ser escasos, costosos y selectivos.
El acceso a nuevo financiamiento va a ser practicamente inexistente y con spreads cerca-
nos a nivel de bancarrota, por lo que las posibilidades de reanudar el crecimiento en la
regién basados en ahorro externo son muy bajas. Como consecuencia, los paises de la
regién dependerdn de sus propios recursos para financiar sus requerimientos de inver-
sion, para lo cual se deberan fortalecer politicas para promover el ahorro doméstico y
hacer mas eficiente la intermediacion financiera y los mercados de capital.
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Recuadro 4

Délar se debilita frente al yen, no frente al euro

lecieron al délar frente al yen. Tras el ataque terrorista del 11 de septiembre el

I os 6ptimos resultados de la economia estadounidense en 1999 y el 2000 forta-

tipo de cambio yen/d6lar baj6 de Y 120,1 a Y 116,7, una recuperacion del yen
de 2,38%; de prolongarse esta tendencia, el Ecuador ganaria un poco de competitivi-

dad por precios en el mercado japonés. En
cambio, el euro solo se apreci6 el dia del
ataque (en 0,9%), pero luego ha continua-
do deprecidndose con respecto al délar, lo
cual no mejora las oportunidades ecuato-
rianas de competir en la Unién Europea,
donde se perdié mercado por 17,8% en el
2000, tras la dolarizacion.

Habra que esperar a que se defina un
escenario politico y bélico més claro para
ver si el délar adoptivo en Ecuador se for-
talece o se debilita, y en funcién de ello si
la competitividad de nuestros productos
incrementa o disminuye, respectivamen-
te. S6lo en el mediano plazo se podra de-
terminar qué va a pasar, pues en lo inme-

Tras el ataque, el yen
se aprecié mientras el euro
siguié depreciandose

Grdfico 3
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Fuente: Mercado de Capitales del Banco del Pichincha.
Base de datos de MULTIPLICA.

diato el dnico resultado es el de la pérdida de competitividad, expresada por un ti-
po de cambio real a la baja (medido en sucres por ddlar). En el corto plazo, el d6-
lar no se debilitara frente al euro y no habrd sino una minima recuperacién de
nuestra capacidad de competir por precios (Grdfico 3).

cién de las fuentes de abastecimiento de
bienes y servicios. En todo caso, si un
25% de las importaciones se ve afectado
por elevaciones de precio o por una me-
nor produccién debida a una agudiza-
cion del conflicto, el problema inmedia-
to serfa un encarecimiento en los bienes
importados, pues cambiar de centro de
abastecimiento con seguridad aumenta-
rfa los costos y podria ser inflacionario
en el mediano plazo.

No es sino de prudencia elemental
pedir al sector productivo que busque al-
ternativas de abastecimiento y de rutas, y
vaya construyendo una estrategia de me-
diano plazo. Algunos bienes se abastecen
en mas de 30% directamente del merca-
do norteamericano, por lo que tienen
una posicién més vulnerable (Cuadro 6).
El rubro mds importante por monto de
importacién es el de manufacturas de
metales, mds vehiculos y repuestos, con
valores totales de US$ 958,4 millones en
el 2000 y de US$ 1.000 millones solamen-
te de enero a julio del 2001.

o Sectores atin sin estrategia
Con el derrumbe de las Torres Geme-

Gestida |, 5016 la alerta amarilla para el sector
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privado y sus directivos han tratado el te-
ma con las autoridades econémicas, pero
aun no hay una estrategia concreta. Si el
conflicto se mantiene localizado, el Ecua-
dor puede resultar afectado por menores
precios del petrdleo a nivel mundial, con
un marco econdémico desfavorable para
los sectores productivos. Pero lo que real-
mente afectaria a estos sectores serfa la
pérdida de mercados y la baja del precio
de los bienes primarios por una menor
demanda.

Cifras preliminares de la CORPEI
sefialan que el cierre de las operaciones
aéreas entre septiembre 11 y 16 y, peor
adn, el cese temporal de las negociacio-
nes con los clientes, produjeron impor-
tantes pérdidas para los sectores produc-
tivos que envian sus exportaciones por
via aérea. Los primeros afectados fueron
los que envian pesca fresca, con pérdidas
diarias por US$ 300.000, en un monto
anual de venta de US$ 61 millones hacia
Estados Unidos. Pero mayores fueron las
pérdidas del sector floricultor, que dejé
de vender 3,5 millones de flores a un cos-
to de US$ 1 millon por dia. Solo la aero-
linea de transportes Panatlantic se perju-
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Los sectores
productivos en
alerta

Por Pablo Jiménez

Preguntas

1.

Luego del ataque,

£€0mo se ha visto afectado/a
Su sector/empresa?

2.
En el caso de existir perdidas,
¢a cuanto ascienden?

!

¢ Como le afectaria

un conflicto prolongado?

En caso de existir una guerra
mundial ; qué puede pasar
con su producto?

4,

¢ Qué estrategia ha
desarrollado su empresa/sector
para minimizar los impactos
negativos?
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Entrevistas directas a varios exportadores dan una
vision del sector privado sobre los riesgos econdmicos
de su actividad en el contexto de este conflicto mundial.

Julio César Zambrano
(ANECACAOQ)

Sandro Coglitore
(Acuacultura)

Alejandro Pinto
(ALPACA-madera)

Mauricio Teran
(BOTROSA-madera)

Andrés Arrata
( CONABAN)

1. El sector se vio afectado por el
cierre de la bolsa de New York lo
que impidid que se cotice el pre-
cio del cacao en esos dias. El
precio actualmente ha subido
porque los especuladores han
aumentado su demanda. Antes
del ataque ya se veian los pro-
blemas de una desaceleracion
econdmica, en una menor de-
manda del producto.

1. El sector se ha visto grande-
mente afectado. Primero los
atarﬁes paralizaron las ventas
en New York, donde llega la
mayor parte del camardn ecua-
toriano. Luego el caos en los
mercados financieros y el mie-
do de una guerra han ocasiona-
do que las personas no consu-
man articulos suntuarios y re-
duzcan viajes y vacaciones. Al
disminuir el turismo se golpea
al sector camaronero, por la re-
duccion de la demanda del pro-
ducto.

1. Nuestros mercados destino
son Asia y Europa, por lo que el
ataque terrorista no afectd las
ventas de la empresa. Lo que si
ha afectado es la evidente re-
cesién mundial, que ha reduci-
do la demanda.

1. La incertidumbre producida
por esta “hueva guerra fria”, sin
duda generara nerviosismo y
reduccion en la confianza del
consumidor. Pero para nuestro
producto (tableros enchapa-
dos) estos acontecimientos aun
no han modificado nuestras
ventas, pues al realizarse el
transporte por via maritima, los
estragos aun no son visibles.

1. La exportacion bananera de
fruta fresca no ha sido restringi-
da a ningtn puerto de Estados
Unidos, ni otros paises del
mundo por el momento. Si se
da una recesion en Estados
Unidos es posible una ligera
disminucién de consumo.

2. El cacao es enviado por via
maritima, razon por la cual todos
los embarques y contratos se
cumplieron. Las pérdidas aun no
se las puede medir, aunque en
esos dias no se afectd grave-
mente el sector.

2. Se tiene prevista una pérdida
de US$ 20 millones por la caida
de precios que ya se estd expe-
rimentando, y menores posibili-
dades de vender el producto.

2. Las pérdidas o ganancias
vendran con el tiempo. La made-
ra es un bien hasta cierto punto
necesario (p. €j., Japdn, que es-
ta en recesion, no puede de de-
jar de comprar madera para ex-
traer pulpa y fabricar papel). En
general existe un déficit de ofer-
ta, pero los precios no suben por
a recesion mundial.

2. Las pérdidas o ganancias se
demorarén en ser cuantifica-
das. Se debe recalcar que las
medidas tomadas por la FED
para evitar la recesion se enca-
minana aumentar el consumo y
uno de los factores fundamen-
tales es la construccion de ca-
sas, por lo que el sector se po-
dria beneficiar, ya que la made-
ra es una materia utilizada en la
construccion.

2. Hasta aqui no las hay.

3. Si es prolongado y se da solo
entre EE.UU. y Afganistén, posi-
blemente cambie el patrén de
consumo de los estadouniden-
ses reduciendo la demanda de
chocolates y elaborados en ese
pais. Pero este efecto serd en el
mediano plazo. El principal pro-
blema seria el trafico por aguas
internacionales o que complica-
ria la exportacion en si. Ademas
gue en una situacion de esas to-

0 el mundo modificaria su pa-
trén de consumo debilitando la
compra de cacao.

3. Un conflicto prolongado o
una ?uerra mundial, va a dismi-
nuir la demanda hasta que re-
torne la confianza y se recupe-
re el mercado de valores. Una
guerra mundial serd mas dificil
de superar para el sector.

3. La guerra trae consigo pro-
blemas de transporte maritimo.
Un efecto seria el inminente au-
mento de tarifas y fletes en ge-
neral.

3. En los dos casos aumentaria
el costo de la transportacion y
un alza exagerada puede tor-
nar imposible al negocio. Pero
primero se debe analizar cudl
va a ser el patrén de consumo
de las personas y las acciones
de los gobernantes. Se espera
que el mercado de tableros no
cambie de tendencia.

3. Si se trata de conflictos locali-
zados, se establecen éreas mari-
timas de exclusion y las afeccio-
nes dependeran de si el Ecuador
tiene negocios con los paises in-
mersos en esas zonas (hay que
recordar la guerra de los Balca-
nes, que excluyd de la navega-
cién comercial el drea del Mar
Adridtico, y la guerra del Golfo,
gue excluyd el Mar Rojo, cerran-
o0 los mercados de banano a
Yugoslavia e Irdn, respectiva-
mente).En caso de una guerra
mundial, el trafico marino mun-
dial serd restringido y dedicado al
transporte de bienes bélicos y de
consumo vital. El banano saldria
del mercado inmediatamente.

4. Todavia no se ha pensado en
una gran estrategia, porque el
cacao ecuatoriano es unico en el
mundo y la oferta no es suficien-
te. Pero se podria incursionar en
mercados en los cuales la cuota
actual de exportacion es baja y
explotar nuevos destinos espe-
cialmente en Centro y Sur Amg-
rica'y en el Japon.

4. Lamentablemente no existe
una estrategia contra este tipo
de acciones ya que sea un con-
flicto prolongado o una guerra
mundial, se disminuira el con-
sumo de camardn y en cual-
quiera de estos escenarios el
impacto serd global.

4. Seguir reduciendo costos
aunque ya casi es imposible, la
mano de obra ha aumentado
exageradamente con la dolari-
zacion.

4. La estrategia seria que todo
el sector industrial en su con-
junto mas amplio asuma los
costos que se podrian derivar
de un encarecimiento de la
transportacion. Como empresa
las exportaciones no caeran
necesariamente porque hay
otros nichos de mercado por
explotar.

4. La comercializacion Intra-Andi-
nay al Mercosur seria la solucion
inmediata, ampliandose el mer-
cado a Pert, Chile, Argentina y
Uruguay. También habria mate-
ria prima para ampliar la produc-
cién de derivados del banano
(puré, harina, chifles). Las estra-
tegias en caso de guerra requie-
ren de la absoluta coordinacion
del cluster banano para acordar
como servir los nichos de merca-
do que queden operativos. Se
podran considerar trueques ya
que como pais deficitario espe-
cialmente en cereales serd im-
portante mantener los niveles de

provision para evitar la inseguri- (EeStide

dad alimentaria en el pais.

21



T E M A

Petroleo: corta subida y prolongada baja

bien mas estratégico en un contexto de conflicto es el petréleo y su volatilidad

se acenttia en una situacién como esta. Asi, tras conocerse del ataque terrorista,

el precio del WTI registré un incremento de US$ 3 por barril al cierre en Lon-

dres, ubicdndose en US$ 31,05, lo que gener6 una inmediata reaccién de invertir en

futuros de petréleo. Esa alza en los merca-

dos internacionales llevé al crudo ecuato-

riano Oriente sob.re los US$ 23, por muy {d6lares por barril, septiembre 2001)
pocos dfas. Posteriormente, el temor a una g0 6

mayor desaceleracion de la economia 23

mundial, la menor demanda de combusti- 22 —_—

ble de la aviacién y el apoyo de los paises 2 // \\

del Medio Oriente logrado por EE.UU. ha 20 noe o\

Precio del crudo Oriente
ecuatoriano

desplomado la demanda de petréleo, ycon 19 \
ello los precios. Solamente en el caso deun 18 \
conflicto ampliado y de gran magnitud, o 17 \\

si Bush perdiese el apoyo de importantes 16
productores isldmicos, se esperaria un 15
fuerte aumento de los precios del petréleo.
Pero en el corto plazo, el mercado se mo-
vera con la produccién de 23,2 millones de
barriles diarios de crudo acordada el 27 de septiembre en la dltima reunién de la
OPEP. Esa decisién hard que el precio promedio esperado por la organizacién baje al
piso de la banda prevista en el 2002; es decir que ya no se espera un precio de US$ 25
para el barril de WTT sino US$ 22. Estd de por medio el pedido norteamericano de que
la OPEP mantenga el precio y la produccién estables.

Esta situacion tendrd efectos negativos para Ecuador, ya que con ese precio inter-
nacional el crudo ecuatoriano bajaria a US$ 17 o US$ 18, por lo cual deberd revisarse
el precio de la proforma presupuestaria del 2002. Petroecuador considera que hay una
sobreoferta mundial, dado que Irak estd produciendo a capacidad plena. Consideran-
do que un 80% de toda la produccién del Ecuador que se va a Estados Unidos estd ga-
rantizada con un valor minimo de US$ 20 WTI, el pais estaria relativamente protegi-
do contra una excesiva fluctuacién de este crudo marcador, pero si resultaria afectado
en su competitividad, es decir en su descuento. Entre enero y octubre del 2001, el des-
cuento promedio por diferencial de calidad sobre el WTT alcanzé un US$ 7,3 por ba-
rril. Para octubre tiene una disminucion de 10 centavos, con respecto al de septiem-
bre, es decir que serd de USS$ 6,40.
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Fuente: Petroecuador

dic6 en US$ 500.000 durante la paraliza-
cion de los aeropuertos estadounidenses.

Un factor que preocupa a las exporta-
doras de bienes que se trasladan por via
aérea es el posible aumento de las tarifas
de transporte, puesto que mayores con-
troles de seguridad, la disminucién de fre-
cuencias de las aerolineas estadouniden-
ses y el aumento del costo de los seguros
restarfan competitividad a la produccion
nacional exportable.

Las aseguradoras ecuatorianas envia-
ron a sus clientes el mensaje de que los
costos de las pdlizas de seguros crecerdn,
ya que el incremento en los precios de los

Gastdl .or05 y reaseguros internacionales pa-
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sard la factura al sector asegurador lati-
noamericano. Virtualmente, las primas
de todas las lineas de aseguramiento subi-
rén de precio: seguros contra incendio y
terremoto, lucro cesante, vida y asistencia
médica, responsabilidad civil general,
aviacion, etc.

El turismo también se vio afectado
con pérdidas semanales por US$ 20 millo-
nes a causa de la disminucién de alrede-
dor de 5.000 visitantes estadounidenses
por semana, segdn lo expres6 la Cdmara
de Turismo de Pichincha, CAPTUR.
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El fin
de una era

El 11 de septiembre

de 2001 constituye un hito
en la historia de los Estados
Unidos y de su relacion

con el mundo.

Por John Carlin*

Las imdgenes televisivas de la desin-
tegracion de la segunda Torre Gemela
de Nueva York suscitaron inquietantes
recuerdos de la época en la que Estados
Unidos lanzaba sus cohetes Apolo hacia
la Luna. La misma sensacién de movi-
miento en cdmara lenta, el mismo mds-
til orgulloso y erguido, la misma acu-
mulacién gigantesca de humo y polvo.
Sélo que, en esta ocasion, el reluciente
monolito blanco se estrellaba contra el
suelo en mil pedazos, en vez de elevarse,
en una armonfa perfecta de poder y
control, hacia los cielos.




T E M A

Los devastadores ataques terroristas
del martes 11 de septiembre en las capita-
les politica y financiera de Estados Uni-
dos, completamente inesperados y de una
crueldad indescriptible, pero brillante-
mente coreografiados, contra los dos sim-
bolos mds significativos del poder econé-
mico y militar norteamericano, el World
Trade Center y el Pentdgono, han hecho
que también se estrellen contra el suelo las
optimistas certezas del Suefio Americano.

La victoria en la guerra fria —como
tal se ha pregonado siempre en Estados
Unidos— ha consolidado el sentimiento
que siempre han tenido los norteameri-
canos de ser un pueblo escogido que ha-
bita una tierra prometida. Durante los
ultimos diez afos, los estadounidenses
han prosperado en ‘el nuevo orden
mundial’ que anuncid, triunfalista,
George Bush padre, y han disfrutado de
lo que muchos consideraban el final —un
final feliz— de la historia. Han vivido en
lo que Robert Samuelson, un veterano
columnista de The Washington Post, ca-
lificaba el miércoles 12 como “una situa-
cién casi de ensuefio, vanagloridndonos
de nuestro triunfo mundial, gozando de
nuestra posicién como “Unica superpo-
tencia superviviente’ del mundo, sabo-

reando una prosperidad en constante
aumento y sintiéndonos aislados de los
odios, rencillas y conflictos del resto del
mundo”.

En Africa, en la regién del mundo en
la que mads saben de odios, rencillas y
conflictos, donde la prosperidad es un
sueno lejano, saben, desde tiempos in-
memoriales, algo que en Estados Unidos
no han aprendido hasta esa semana: que
un escorpién puede derribar a un ele-
fante. El asombroso descubrimiento ha
sacudido la sensacién de mastodéntica
invulnerabilidad de los americanos, les
ha mostrado que el mundo era un lugar
mas peligroso y complejo de lo que ima-
ginaban, ha introducido en su psique
colectiva una sensacion de precariedad y
un elemento de miedo que antes no exis-
tian. Por eso no hace falta ser historiador
ni astrélogo para predecir que los increi-
bles acontecimientos del 11 de septiem-
bre de 2001 marcaran un antes y un des-
pués en la vida americana. Ni la politica
estadounidense, ni la visién que tienen
del resto del mundo y cémo relacionar-
se con él, ni sus actitudes y valores, vol-
verdn a ser jamds los mismos.

Es imposible decir con exactitud c6-
mo van a cambiar las cosas, qué tipo de
pais serd Estados Unidos dentro de 10,
20 6 30 anos. Pero lo que si es posible
hacer, sin necesidad de una bola mégica,
es asegurar que, igual que el elefante que
necesita buscar soluciones al problema
de como combatir el escorpién —lo que
los militares llaman la amenaza asimétri-
ca—, ante la letal amenaza que les plantea
el terrorismo internacional los estadou-
nidenses van a tener que plantearse una
serie nueva de preguntas que transfor-
mardn de forma inevitable su concep-
cién de la politica exterior y, por exten-
sién, de la politica nacional y de si mis-
mos.

Una pregunta que va a surgir, si es
que no lo ha hecho ya, es si ser superio-
res en peso y tamano basta para mante-
ner alejados los peligros existentes en la
jungla de la vida. Hasta el brutal desper-
tar del dia 11, la Administracién de Bush
estaba convencida de que la seguridad
norteamericana exigia un enorme au-
mento del presupuesto de defensa
(40.000 millones de dolares mds, es la
solicitud que tiene el Congreso sobre la
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mesa) y dedicar la mayor parte de ese
presupuesto, primero, a la creacién de
un sistema de defensa contra misiles nu-
cleares y, segundo, el desarrollo de la ca-
pacidad militar estadounidense en el es-
pacio.

El secretario de Defensa de George
W. Bush, Donald Rumsfeld, presidi6
una comisién sobre el desarrollo de ar-
mamento en el espacio antes de asumir
su cargo actual a comienzos de este afio.
El presidente de la Junta de Jefes de Es-
tado Mayor, general Richard B. Meyers,
designado en agosto por el presidente
Bush, era anteriormente jefe del Mando
Espacial estadounidense. No es casual
que el maximo jefe militar y el civil que
ocupa el maximo puesto en la Defensa
compartan el entusiasmo de Bush por la
filosofia —para emplear una jerga muy
habitual en el Pentdgono- del ‘dominio
espacial’ o la ‘superioridad espacial’ nor-
teamericana.

El suefio, expresado en numerosos
documentos militares, consiste en lograr
el control militar del planeta mediante el
despliegue de ‘bombarderos espaciales’
capaces de atacar en cualquier lugar del
mundo en un plazo de treinta minutos,
con rayos ldser lanzados desde el espacio
y capaces de pulverizar objetivos en tie-
rra, e incluso el desarrollo de la facultad
de alterar el tiempo meteoroldgico. Son
visiones que han llenado los suefios de
Bush y sus militares; sueios de la eterna
invencibilidad de Estados Unidos, de un
imperio cuyas guerras contra los Estados
irresponsables se librarian sin que se
perdiera una sola vida estadounidense.

Teologia contra tecnologia

El ataque producido el 11 de sep-
tiembre, de teologia contra tecnologia y
sin ningtn Estado a la vista, demuestra
hasta qué punto se equivoca Bush al pen-
sar que puede alcanzar la invulnerabili-
dad de Superman. Puede desplegar todos
los artilugios que desee en el cielo, pero
eso no impedird que un enemigo con-
vencido, convencido hasta llegar al suici-
dio, se deslice bajo sus propias defensas y
cause el caos. La proxima vez, si no es un
avién, un avién convertido en bomba,
serd una de las denominadas maletas-
bomba, un dispositivo nuclear tan pode-

roso como la bomba de Hiroshima, que Gestida
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llegard en un barco desde Canadi, a lo
largo del rio Hudson, o atravesard la
frontera mexicana en coche. O quiza, co-
mo advirti6 el miércoles 12 el que fue se-
cretario de Defensa con el presidente
Clinton, William Cohen, el ataque ten-
dréd una insidia todavia mds aterradora.
“Con todo lo horribles que fueron los
ataques de ayer —dijo Cohen—, debemos
prepararnos para algo peor. Los america-
nos deben pensar lo impensable: que tal
vez el préximo ataque incluya un agente
bioldgico contagioso transportado hasta
nuestro suelo o nuestro espacio aéreo en
una maleta o una botella”.

La respuesta a tales amenazas no es,
como dicta el viejo reflejo norteamerica-
no, dedicar dinero al problema, lanzar
mads aparatos nuevos al espacio. Lo que
se necesita, en una era en la que no sélo
se han globalizado MTV y McDonald’s
sino también el terror, es algo mds que la
masa —en una de las expresiones favori-
tas de los norteamericanos— del chico
mas grande del bloque. Para empezar, se
necesitan aliados; y, segundo, mds astu-
cia, un andlisis mas agudo del verdadero
caracter de la amenaza.

William Cohen dijo que la respuesta
a lo ‘impensable’ estaba en la coopera-
cién internacional. Bill Keller, respetado
periodista de The New York Times, escri-
bi6 que “las obligatorias y simbolicas re-
presalias” que Bush se iba a sentir tenta-
do de llevar a cabo tras los ataques serian
“tan ineficaces como las de Israel”. Con
lo cual, aprendida la dura leccién,
“nuestro presidente pasard mds tiempo
hablando de las actividades de vigilancia,
los servicios de informacién y las fuerzas
del orden en la realidad —que dependen
de un mundo de alianzas cuidadosa-
mente tejidas—, y menos de la amenaza
de misiles nucleares por parte de un Es-
tado irresponsable y suicida, digna de un
juego de ordenador”.

Respecto a la nueva astucia, la nueva
sutileza, que serd precisa en la politica ex-
terior norteamericana, en cuanto el presi-
dente Bush se dé cuenta de que las repre-
salias, por si solas, no van a resolver el
problema, es posible que tenga que em-
prender —o, més probablemente, que lo
hagan sus asesores— una revisién funda-
mental de los métodos que emplea Esta-
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exterior. En otras palabras, aprender a co-
nocer el enemigo de Norteamérica tal co-
mo es en realidad, y no, como ha ocurri-
do, al menos desde la guerra fria, que los
diplomaticos y analistas norteamericanos
interpreten un pais extranjero y juzguen a
un pueblo a través del prisma estadouni-
dense. Como senalaba un veterano diplo-
matico europeo, “siempre ha habido ten-
dencia a medir un pais en funcién de lo
cerca o lejos que estuviera del ideal, es de-
cir, del american way of life”.

Esa es una de las razones, aunque no
la dnica, por la que Israel ocupa un
puesto mucho mds alto en la clasifica-
cion de los norteamericanos que los pa-
lestinos y las naciones arabes en general.
Y es una de las razones de que los nor-
teamericanos comprendan mejor a los
israelfes y, por tanto, simpaticen mds
con ellos.

Esa falta de empatia es también la ra-
z6n de que tantos norteamericanos, sin
excluir a sus expertos en politica exterior,
parezcan incapaces de comprender por
qué tanta gente les odia tanto. Robert
McNamara, consejero de Seguridad Na-
cional con John F. Kennedy, es una de
las pocas voces que ha sugerido la idea de
que, cuando el polvo se asiente y las pri-
meras fases del contraataque imperial se
hayan agotado, es esencial que Estados
Unidos se proponga seriamente exami-
nar por qué esas personas —personas in-
teligentes, algunos con el titulo de pilo-
tos— estaban dispuestas a hacer el ex-
traordinario esfuerzo de preparar un ata-
que tan diabdlico y brillante y a sacrificar
de buen grado su vida.

Ya existen indicios de que el Gobier-
no de Bush estd despertindose de su ais-
lacionismo, de su simplismo. O de que,
por lo menos, se estd despertando el ge-
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neral Colin Powell, secretario de Estado.
Puede que no sea el caso del propio
Bush, un hombre cuyo conocimiento de
la politica exterior y cuya curiosidad por
lo que ocurre en el mundo externo son
seguramente mds escasos que los de
cualquier otro presidente estadouniden-
se de los dltimos cien afios.

Gesto de humildad

Fue Powell quien defendi6 la idea de
reclamar la ayuda de la OTAN en la ‘gue-
rra’ contra el terrorismo, una medida de
humildad sin precedentes por parte de
una nacién que siempre ha considerado
que era ella quien acudia a ayudar ala Or-
ganizacion; fue él quien pidié una ‘coali-
cién internacional contra el terrorismo’,
que incluya no sélo a adversarios tradi-
cionales como Rusia y China sino tam-
bién, en un signo de prudencia y un ges-
to de respeto, a los Estados drabes.

Hasta ahora, no ha sido ése el tono
que ha impuesto Bush. Con aspecto de
estar preocupantemente desbordado por
los acontecimientos, en sus apariciones
publicas ha recurrido a los vetustos cli-
chés de Hollywood, engendrados en el
mito americano del valiente y virtuoso
cowboy del oeste. ‘Perseguiremos y casti-
garemos a los responsables de estos actos
de cobardia’, afirmd, con una frase dig-
na de John Wayne, en las palabras que
dirigi6 al pais el martes 11 por la noche.
Anteriormente, segin The New York Ti-
mes, habia dicho a sus asesores: “No es-
toy dispuesto a que unos terroristas fan-
farrones me impidan ir a Washington”.

El inconveniente de este lenguaje es
que, al tiempo que intenta responder a la
idea que tiene Bush de lo que el publico
norteamericano desea oir, oculta lo que
de verdad estd ocurriendo. Los terroris-
tas que convirtieron los cuatro aviones
en bombas eran muchas cosas, pero no
eran unos cobardes. Ni, desde luego,
eran unos imberbes ‘fanfarrones’. Al in-
terpretar de forma errénea el cardcter de
los acontecimientos, Estados Unidos no
solo corre el peligro de afiadir més sufri-
mientos a otros pueblos —una queja ha-
bitual en todo el mundo—, sino que ade-
mads se arriesga a fracasar en sus propios
objetivos. Veamos el ejemplo del padre
de George W. Bush. Durante la presi-
dencia de Ronald Reagan, un terrorista
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suicida empotré un camién cargado de
explosivos contra una base de los mari-
nes estadounidenses en Beirut, y mat6 a
241 soldados. “No dejaremos que un pu-
nado de terroristas cobardes e insidiosos
hagan temblar la politica exterior de Es-
tados Unidos”, fue la respuesta del vice-
presidente George Bush. Al cabo de
unos meses, los ‘cobardes terroristas’ o,
mejor dicho, un ‘cobarde terrorista’ cu-
ya identidad no se ha establecido jamas,
habia expulsado definitivamente a los
marines de tierras libanesas.

Otra prueba de que Bush hijo se ins-
pira en el guién de Reagan, en los dias en
que la Unidn Soviética era el imperio del
mal (una modernizacién del mito holly-
woodense del cowboy adaptada a la peli-
cula La Guerra de las Galaxias), figuraba
en ese mismo discurso a la nacién nor-
teamericana: “La guerra que nos espera
—declaré— consiste en ‘una lucha monu-
mental entre el bien y el mal”. Lo cual
corresponde a lo que el escritor nortea-
mericano Seymour Martin Lipsett cali-
fica, en su libro American Exceptiona-
lism, como la vena ‘moralista utdpica’
del cardcter estadounidense, su “necesi-
dad de definir su papel en un conflicto
diciendo que estdn en el bando de Dios
contra Satdn, de la moral contra el mal’.
Para ser mds exactos, mds que el bien
contra el mal, puede que nos encontre-
mos ante lo que decia el titulo de un li-
bro profético publicado hace seis afios
en Estados Unidos, Jihad versus Mc-
World. El profesor de ciencias politicas
autor del libro, Benjamin Barber, prede-
cia que la era moderna se caracterizaria
por un conflicto entre el consumismo de
dmbito mundial y los antiguos tribalis-
mos fundados en la religion y la sangre.
Un bando obedece las reglas del merca-
do; el otro, los dictados del corazon.
Uno es simple y predecible; el otro es de
una complejidad inconmensurable.

“La Yihad —escribe Barber, que acla-
ra que utiliza el término en sentido me-
taférico, mds que como referencia a un
fenémeno de Oriente Medio— es una
respuesta virulenta al colonialismo y el
imperialismo y a sus vdstagos econdmi-
cos, el capitalismo y la modernidad”. El
McMundo, definido en gran parte por la
imaginacién de Hollywood, es bdsica-
mente norteamericano e ‘infantil’.

Mads que una lucha

del bien contra el mal,
puede que estemos
viendo “Yihad versus
McWorld’, un conflicto
entre el consumismo

y los tribalismos

de la religion y

la sangre.

La respuesta a los peligros que la Yi-
had representa para la democracia occi-
dental no es sencilla, dice Barber. La so-
lucién, en dltima instancia, depende de
llegar a un compromiso construido so-
bre el respeto y la comprensién mutuos.
Bill Clinton, que ley6 el libro y quedé6
impresionado por los argumentos de
Barber, hizo un intento —de una manera
que el mundo 4rabe consider6 (con ra-
z6n o sin ella) tendenciosa— de negociar
un acuerdo de paz entre palestinos e is-
raelies. Sin embargo, cuando llegé la cri-
sis, cuando la Embajada de Estados Uni-
dos en Nairobi fue bombardeada, reac-
cioné con el tradicional estilo del cow-
boy, y mand6 arrojar bombas, entre
otros lugares, sobre una fébrica de aspi-
rinas en Sudan.

Teniendo en cuenta que hoy estd
muchisimo mds en juego, y en vista de la
violenta sacudida que acaba de sufrir el
sistema americano y la amenaza que se
cierne de una Tercera Guerra Mundial
terrorista, la actitud del cowboy parece
de pronto, a la vista y al oido, una reli-
quia de un pasado lejano: lamentable-
mente incapaz de hacer frente a la ame-
naza visible y actual que ya ha golpeado
y que resulta mucho mds aterradora y
convincente para la imaginacién nortea-
mericana que las imagenes del terror que
aparecen en los informativos de televi-
si6n desde lugares distantes como Nai-
robi. El Gobierno estadounidense va a
sufrir mds presiones que nunca para que
ofrezca una respuesta concreta y eficaz, y
no una reaccion inspirada en el ficticio
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presidente norteamericano que salva el
mundo en la pelicula Independence Day.

Cambios trascendentales

Esaes, en gran parte, la razén de que,
en sus apariciones publicas hasta el mo-
mento, Colin Powell haya dado una
imagen mds convincente, haya estado
mucho mads a la altura de una situacién
de tal magnitud que el presidente Bush,
aparentemente atrapado en la América
vieja e infantil que existia antes de que la
hiperpotencia viera cémo violaban el
martes su inocencia. Powell, al expresar
las complejidades del reto que nos espe-
ra, ofrece una pista sobre los cambios
trascendentales que Estados Unidos se
va a ver obligado a experimentar. Tanto
si ocurren la semana que viene como el
mes que viene o de aqui a 30 afos, ten-
drdn que producirse, porque lo que estd
en juego es la supervivencia. Hasta el
presente, a diferencia de casi todos los
demas paises del mundo, Estados Uni-
dos no ha tenido que preocuparse por su
supervivencia. Los norteamericanos han
sido un pueblo en busca de nuevas fron-
teras que atravesar, optimistas natos mas
ignorantes que el resto del planeta —has-
ta ahora— de la tragedia de la vida, de las
inevitables limitaciones que sufre el em-
pefio humano.

La conciencia de las limitaciones,
que es la gran leccién que Estados Uni-
dos ha aprendido el 11 septiembre, hard
que los norteamericanos sean menos in-
genuos y mas ironicos de lo que eran. Es
posible que a Bush le salven sus asesores,
tal vez impidan que ponga en marcha
una cadena de acontecimientos que ex-
tenderfa el ciclo interminable de agresio-
nes y represalias de Oriente Medio a Es-
tados Unidos y al resto del mundo occi-
dental. El mds sabio de dichos asesores,
Colin Powell, fue definido en la revista
Time hace s6lo una semana como un
hombre desconectado de los aislacionis-
tas embebidos de triunfalismo america-
no que decidian las prioridades de la po-
litica exterior en el Gobierno de Bush.

Abruptamente, los estadounidenses
comprenden que todo ha cambiado pa-
ra siempre y que nadie, ni siquiera la
Unica superpotencia, estd ya a salvo.

* Tomado de El Pais Digital. Derechos exclusivos
para Ecuador.
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La globalizacion del
terrorismo

La CNN rotulaba estos dias sus informaciones, a pie de pantalla:
The search for answers (La biisqueda de respuestas). Analistas en
diversos terrenos intentan darlas desde los medios de comunicacion.
Esta entrevista hecha por La Vanguardia de Barcelona a Mariano
Aguirre es muy clarificadora. Aguirre —desde su filiacion democrd-
tica de izquierdas y de laico respetuoso, como él se define— es un es-
tudioso de los conflictos internacionales y en particular de los del
Oriente Medio. He aqui sus respuestas.
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Si, y también habra gente en el Pri-
mer Mundo que sienta eso. Muchos
pensardn: Bueno, jpor fin les tocd a ellos!
Habrd quien piense que ya era hora de
que los estadounidenses vivieran una
tragedia asf en su piel, tragedias que tan-
tos han vivido en tantos paises.

sEntiende ese sentimiento?

Pensar de esa manera es muy injusto,
muy injusto con las personas, con las
victimas y sus familias. Y, ademads, una
accién como esta no soluciona nada.

Pero me decia que expresa una falta de
salidas: ;qué salidas?

[lustracion: Pedro Herndndez.

sEl islam nos ataca?

No. Han sido uno o varios grupos
de ideologia islamista. Fijese que digo
ideologfa islamista, no religién isla-
mica.

Acléreme la distincién.

Son grupos extremistas, radicales
desde un punto de vista politico, ideo-
légico: su religién, pues, no es en lo que
debemos centrarnos, pues hay millones
de personas y grupos de religioén isld-
mica que no actuarfan de esa forma ja-
mds.

Pero esos pilotos suicidas buscaban su
paraiso, su harén...

No lo creo. Cuando 20 6 25 perso-
nas deciden sacrificar asi su propia vida
es porque consideran que no hay otra
salida para su proyecto, y que, no ha-
biéndola, la unica salida que les queda
ya es la salida de la destruccion.

;Un apocalipsis?

Si. Es la vieja idea de ‘cuanto peor,
mejor’, en suma. Fijese que, en todos
sus aspectos, este ha sido un atentado
orientado a la pura destruccién, al pu-
ro caos. Cuanto mas caos, mejor! Y
justamente por eso el atentado no ha
sido reivindicado.

;Y por qué no?

Porque eso suma caos al caos sem-
brado por la accién terrorista. El no sa-
ber quién ha sido genera incertidum-

Gastdm 1. desconcierto... més caos.
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Creo que esta accién terrorista estd
vinculada a la politica de Estados Uni-
dos en Oriente Medio. Pero que quede
claro que, por errénea que sea esa poli-

No es porque los autores se hayan
arrepentido al ver lo que...

No. No revelar la autoria es parte de
su plan, es algo calculado, totalmente
premeditado. Ademds, asi se consigue
que la sospecha se extienda, que se trans-
mita a Occidente la sensacién de que
todo el mundo drabe estd detrds.

Los lideres del Tercer Mundo se
han apresurado a decir aterrori-
zados: ;Yo no he sido!...
Exactamente por eso, porque
la sospecha caia sobre todos ellos. Es

han sido centros simbélicos y han si-
do personas civiles, con el propésito cla-
ro de conmocionar y descentrar a
la sociedad americana.

Si habra quien considere que es-
tamos ante la venganza del Ter-
cer Mundo...

Lo de Tercer Mundo es algo
demasiado amplio, una entele-
quia: no es lo mismo Nicara-
gua que Argelia. Por eso
no puede decirse ge-
néricamente que
haya sido una
venganza del Ter-
cer Mundo. No: es-
to ha sido un ataque
concreto de un grupo concreto.

Pero mucha gente
en el Tercer Mundo
estard alegrandose...
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tica, es injustificable una represalia de
este tipo.

Queda claro. Pero ;cudl es el error de
esa politica de Estados Unidos?
Estados Unidos e Israel han bloquea-
do la negociacién politica en Oriente
Medio, y ese bloqueo ha conducido a
que la politica haya sido sustituida por la
violencia. Stimele a eso un contexto in-
menso de pobreza y desesperacion, mds
otros factores, y el coctel es explosivo.

sQué otros factores?

Que en las sociedades avanzadas la
violencia es parte del ocio, es espectculo,
un bien de consumo. Alta despolitizacién
mads exaltacion de la violencia: he ah{ un
marco en el que puede esperarse que
pueda haber nuevos actos de este tipo.

Y respuesta norteamericana.

Si. Puede haber una accién de repre-
salia, siguiendo ese patrén de espectacu-
laridad de la violencia, de emocionalidad.
Y eso seria muy peligroso, porque habria
mds victimas civiles: hoy las Torres Ge-
melas, manana Kabul, pasado...

Y, a su vez, nuevas reacciones terroris-
tas...

Seguro, seguro. Una espiral. Seria
como trasladar el conflicto de acci6én-
reacciéon que hoy se vive en Jerusalén al
globo entero.

Pero algo tendrdn que hacer Estados
Unidos y Occidente...

Hay dos opciones: represalia o jus-
ticia. Todo Occidente deberia unirse
con Estados Unidos en favor de la se-
gunda opcion: justicia.

sQué justicia?

Se tratarfa de identificar, perseguir
y atrapar a los responsables, y someter-
los a juicio. Como a Milosevic. Y, si no
lograramos detener fisicamente a los
acusados, juzgarlos en ausencia.

El crimen es tan bestia, que no sé si eso
bastaria...

Pero es que la respuesta emocional,
vengativa, no es recomendable, porque
no es util, es un peligro mayor. La ley
del Talién resulta poco practica, como

poco prictica ha sido la actitud de Bush
durante lo que lleva de mandato, pues
empieza a ser peligrosa para los propios
americanos.

sA qué se refiere?

A su actitud politica arrogante: su no
a Kioto, su no al tratado de armas biol6-
gicas, su no al acuerdo de misiles antiba-
listicos, su dejar a Israel las manos libres
para la represién... Todo eso acabard por
volverse contra Estados Unidos.

sPropone usted ceder al chantaje del
terrorismo?

No, no: no hay que verlo asi. Hay
medidas ya en marcha hace tiempo des-
de Occidente, y deberian continuar: re-
formas en el Banco Mundial, combate
contra la pobreza... Digo que esas politi-
cas deben seguir, y los gobiernos pueden
tomarse su tiempo para acelerarlas, y
hay que hacerlo al margen del terror, in-
dependientemente de que vuelva a ha-
ber actos terroristas o no. Esto es lo ra-
cional, es lo sensato.

Sin embargo, habra la tentacion de ha-
cer justo lo contrario: cerrazon del Pri-
mer Mundo.

Lo sé. Si se confirma que los res-
ponsables del atentado son drabes o is-
lamistas, puede darse una reaccién ad-
versa fuerte. Serfa peligrosamente erré-
nea: por eso es necesario, mas que nun-
ca, ser frios y racionales.

En Nueva York hay tenderos musul-
manes o de origen arabe que ahora no
abren sus tiendas por miedo...

;Lo ve? Ahi estd el peligro: que toda
esa gente —y en Europa todos los inmi-
grantes— se transforme de golpe en sos-
pechosos, en agentes del mal. (Hay que
evitar eso! Aqui es importante la peda-
gogia por parte de periodistas, politi-
cos, ONG, estados... Entre todos debe-
mos autoeducarnos, distinguir entre
los autores concretos de un atentado y
el mundo 4rabe en general.

No lo ve usted como un choque de ci-
vilizaciones, pues...

Esa es la tesis del analista Samuel
Huntington: que después de la guerra
fria, el mundo no se organiza ya por es-
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tados, sino por civilizaciones. En cual-
quier caso, debemos esforzarnos en ver
a los autores de este atentado como
ciudadanos —con su religion, si, pero
ciudadanos— a los que hay que juzgar
como tales, y no por ser portadores de
la civilizacién del mal.

Pues Bush ha dicho que el bien vence-
ra sobre el mal...

Los estadounidenses se consideran
un pueblo con una misién divina, un
pueblo elegido. Asi, quien les ataque re-
presenta el mal. Occidente seria el bien,
el islam seria el mal. {Los islamistas radi-
cales piensan igual..., pero justamente al
revés!: el mal es Estados Unidos. Por eso
hay que evitar estos conceptos.

sQué papel deberia ejercer en este mo-
mento crucial la ONU?

Deberia devolvérsele su importan-
cia. Hay cada vez mds problemas trans-
nacionales que necesitan una aproxi-
macién multinacional. Y la ONU dis-
pone de las herramientas necesarias pa-
ra abordarlos.

sQué medidas hay que tomar?

Hay que combatir lo mds rdpidamen-
te posible la pobreza, la desigualdad, la
miseria. Evitar a toda costa que se agran-
de el abismo entre el norte y el sur, paliar
ya el desastre del subdesarrollo...

Y combatir el terrorismo, ;no?

Si, pero el terrorismo de base iden-
titaria, dura, fanatica, excluyente... na-
ce siempre en zonas de desigualdad, de
pobreza y de exclusion.

No veo asi al Pais Vasco...
Ciertamente, el Pais Vasco es una
excepcion notable a esta norma, es un
caso excepcional. Aparte de este caso,
estd claro que la lucha contra el terro-
rismo pasa por paliar la pobreza.

Habra otras medidas...

Si: policiales, juridicas, de seguri-
dad... Y adn hay otra muy importante: si
Estados Unidos y los paises ricos se arro-
gan el derecho a tener armas atémicas,
escudos antimisiles o lo que sea, los pai-
ses pobres se ven estimulados a intentar
tenerlos ellos igualmente.



Por mimetismo.

Si. Los paises pobres aprenden ra-
pidamente cudl es el simbolismo del
poder. Y si ven que lo es el armamen-
to, lo imitan. De ahi el peligro de la
exaltacion de la violencia que al princi-
pio le citaba.

Pero aqui no se trata de violencia de
un Estado, sino de un agresor difuso,
no estatal...

Siguen habiendo enfrentamientos
entre estados (Pakistin-India, por
ejemplo) y también guerras internas en
mas de 30 estados (Sudén, Nigeria, In-
donesia, Liberia...). Y a esto, es verdad,
hay que sumar las agresiones de terro-
rismos de muy diverso tipo (en Argel,
en Israel...).

;Y qué papel le queda ala OTAN en es-
te escenario?

La OTAN fue concebida como orga-
nizacion de estados para contener a otra
organizacién de estados (el Pacto de
Varsovia). Ahora la agresién no provie-
ne de un Estado, cierto, pero la OTAN
ird canalizdindola de manera que pueda
dar una respuesta contra un Estado.

sAfganistan?

Es un candidato, si. Y también Irak.
Lo que sucederd es eso: la OTAN con-
vertird en objetivo a un Estado.

Si el capitalismo se globaliza, el terro-
rismo también?

El trafico de armas es transnacio-
nal. Y el trafico de drogas. Y el tréfico
de personas. Y el tréfico de diamantes,
de bienes, de recursos... Miméticamen-
te, el terrorismo pasa a serlo también.
Es de una terrorifica coherencia.

Violencia siempre: también entre los
antiglobalizadores...

La critica a los desequilibrios de la
globalizacién es valiosa. No la conde-
nemos s6lo por grupos de choque co-
mo el Bloque Negro, que sélo buscan
la autocomplacencia en la violencia, en
enfrentarse a policias. B

Tomado de Revista del Domingo,
del diario La Vanguardia, Barcelona,
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