
S i bien la muer te pue de ocu rrir
por mu chas cau sas, to das im pli -
can cier tos me ca nis mos fi sio ló -

gi cos, ta les co mo la in te rrup ción de los
la ti dos del co ra zón. De igual ma ne ra,
la me cá ni ca de la quie bra ban ca ria tie -
ne un me ca nis mo co mún: la in ca pa ci -
dad de los ban cos de trans fe rir los re -
cur sos que de man dan los de po si tan -
tes”. Tal es el diag nós ti co de dos ex -
per tos in ter na cio na les en cri sis fi nan -
cie ras, Mi chael Ga vin y Ri car do Haus -
mann. 

La ex pli ca ción se ajus ta per fec ta -
men te a la re cien te quie bra de Fi lan -
ban co, en ti dad que ve nía en fren tan -
do una co rri da de de pó si tos des de
ju nio de es te año, cuan do fu ga ron
US$ 73 mi llo nes, y que se  in ten si fi -
có en ju lio has ta que ya no pu do res -
pon der por los re cur sos de man da dos
por sus de po si tan tes. Las au to ri da -
des tu vie ron que anun ciar su cie rre
la no che del mar tes 17 de ju lio del
2001.

El úl ti mo día que hu bo cá ma ra de
com pen sa ción del Fi lan ban co con el
Ban co Cen tral fue el lu nes 16, re gis -
trán do se un sal do ne ga ti vo por US$ -
14 mi llo nes, ci fra que fue la lá pi da que
se ña la ba la im po si bi li dad de que Fi -
lan ban co con ti núe con sus puer tas
abier tas.

“Se ha ce ne ce sa rio que el Ban co cie -
rre tres días. El lu nes pró xi mo, 23 de ju -
lio, los clien tes co no ce rán qué ban co ad -
qui rió sus cré di tos y de pó si tos”. Jor ge
Ga llar do , Mi nis tro de Eco no mía (17 de
ju lio del 2001).
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Por Vanessa Brito

Todos pagaremos
el entierro

Tras la inevitable muerte de
Filanbanco

En la edición de junio de este año, GESTIÓN anunció
la quiebra de Filanbanco. Esta revista señaló enfáti-
camente: “Aunque las autoridades se esfuerzan en
negar la gravedad de la situación de Filanbanco, las
cifras muestran con clara evidencia que se trata de
un banco en agonía”. Y así fue, el martes 17 de julio
del 2001, las autoridades anunciaron el cierre de esa
entidad.



“La in ten ción des de un prin ci pio fue
pa gar hoy (23 de ju lio) a los de po si tan -
tes, lue go se vio la im po si bi li dad fí si ca
de cum plir con el ofre ci mien to ini cial,
por lo que aho ra se es tá pi dien do un sa -
cri fi cio a los de po si tan tes”. Mi guel Dá -
vi la, Su pe rin ten den te de Ban cos (23 de
ju lio del 2001).

MÁS CAR GA SO BRE EL ES TA DO
El de te rio ro de los in di ca do res fi -

nan cie ros de Fi lan ban co, pre sa gia ba
su caí da en cual quier mo men to. La
re cien te ca pi ta li za ción por US$ 300
mi llo nes efec ti vi za da con la emi sión
de Bo nos del Es ta do en ma yo de
2001, le du ró so lo un mes y de mos tró
que Fi lan ban co era in ca paz de se guir
ope ran do sin una cons tan te ayu da es -
ta tal.

Aun que pa rez ca du ra la com pa ra -
ción, Fi lan ban co no fue más que una
“san gui jue la fi nan cie ra” co mo ti tu ló
GES TIÓN el mes pa sa do, pues en los 30
me ses que trans cu rrie ron des de su pri -
mer sal va ta je, en di ciem bre de 1998,
ese ban co le ha cos ta do al Es ta do US$
1.205 mi llo nes. Y esa cuen ta to da vía
no se ha ce rra do, pues aún fal ta ver
cuán tos re cur sos adi cio na les tie nen
que sa lir de las ar cas pú bli cas pa ra cu -
brir los de pó si tos de los que no se ha -
rá car go la ban ca pri va da, así co mo pa -
ra pa gar a los acree do res ex ter nos y,
so bre to do, pa ra en fren tar la car te ra
in co bra ble.

De he cho, el Es ta do, es de cir la po -
bla ción, ten drá que ha cer se car go de
deu das por más de US$ 400 mi llo nes
que van de jan do los mo ro sos.  

En efec to, lo más pro ba ble es que
so lo se re cu pe ra rían li mi ta dos re cur -
sos de la car te ra de cré di tos, pues los
in co bra bles re ba san to da ló gi ca. Que
las au to ri da des se ña len que van a co -
brar a los mo ro sos pa re ce ría acer car se
más al rei no de la fá bu la, pues en dos
años no lo hi cie ron y es ca si im po si ble
que lo lo gren una vez que el ban co
que bró. 

Así tam bién, hay po cas es pe ran zas
de que el Es ta do li qui de los ac ti vos fi -
jos (te rre nos, edi fi cios, mo bi lia rio),
pues ha pro ba do ser un mal ven de dor.
La po bre ac tua ción de la AGD en es te
cam po es una prue ba de ello. 

Y, si se ana li za el te ma de la emi -
sión de Bo nos del Es ta do, que da cla ro
que cons ti tu yen deu da in ter na adi cio -
nal; es de cir, re cur sos que pa ga to da la
po bla ción.

Aun que el Pre si den te se ña le pú bli -
ca men te que no sa bía la gra ve si tua -
ción de Fi lan ban co, el pro pio Es ta do,
con o sin su co no ci mien to, es el que fi -
nal men te pa ga el cos to de la cri sis de
Fi lan ban co. Y al de cir Es ta do, no se es -
tá ha blan do de otra co sa que de to dos
los ecua to ria nos. Exis te un cos to que
no de sa pa re ce por ar te de ma gia, y al -
guien tie ne que ha cer se car go de la fac -
tu ra del Fi lan ban co. Es ta es, por tan to,

una cuen ta que cre ció des pro por cio -
na da men te y que aho ra se re par te en -
tre to dos los ha bi tan tes del país. 

“El Pre si den te del Ecua dor fue in for -
ma do en oc tu bre del año pa sa do que Fi -
lan ban co te nía un pro ble ma; por lo tan -
to, se le ocul tó in for ma ción al pre si den -
te y al mi nis tro de Fi nan zas, des de el
mes de ene ro has ta el mes de oc tu bre
(del 2000)”. Gus ta vo No boa, Pre si den -
te de la Re pú bli ca, 23 de ju lio del 2001.

“Hay un pro ble ma que se va a ve nir
con el Fi lan ban co por que le han ti ra do
tie rra en ci ma, yo (Juan Fal co ní, ex Su -

pe rin ten den te de Ban cos) quie ro sa ber
cuál es su de ci sión”. An te lo cual No boa
res pon dió: “De sen tié rren lo a cual quier
cos to”. De cla ra ción en Lo ja, he cha el 21
de ju nio de 2000, ci ta da en El Uni ver so,
25 de ju lio del 2001, pá gi na A2.

¿POR QUÉ QUE BRÓ FI LAN BAN CO?
• Cré di tos im pa gos

A vis ta y pa cien cia del Go bier no,
de las au to ri da des de con trol y de las
dis tin tas ad mi nis tra cio nes, mu chos de
los deu do res im por tan tes del Fi lan -
ban co de ci die ron no pa gar. 

El agre si vo des ca la bro de la car te ra
es el mo ti vo prin ci pal de la quie bra de

Fi lan ban co. Las ci fras pú bli cas mues -
tran que los cré di tos ven ci dos pa sa ron
del 10% (en di ciem bre de 1998, cuan -
do en tró a po der es ta tal) al 64% en ju -
nio de 2001, con lo que el ban co de jó
de re cu pe rar los re cur sos pa ra de vol -
ver los de pó si tos que ha bía re ci bi do
(Grá fi co 1).

Una car te ra ven ci da que as cen día
a US$ 482 mi llo nes en ju nio 2001 y
que tie ne en tre sus prin ci pa les deu -
do res a im por tan tes gru pos de po der
eco nó mi co y po lí ti co (Ver cua dro
“Los ma yo res mo ro sos de Fi lan ban -
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Adm. Daniel Cañizares
(3 dic/98 a 29 mar/99)

Fusión de Filanbanco con Previsora
(7 jul/00)

Durante la administración de Gonzalo Hidalgo
(19 abr/99 a 13 oct/00), la cartera vencida/

cartera total subió de 15% a 56%

Adm. Antonio Bejarano
(14 oct/00 a 31 ene/01)

Adm. Miguel Crespo
(1 feb/01 a la fecha)

Las distintas administraciones de Filanbanco labraron
un camino seguro hacia su quiebra
(cartera vencida sobre cartera total por períodos de gestión) 

Grá­fi­co­1

Fuen te: Superintendencia de Bancos.
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co”), mues tra que se rom pió el cír cu -
lo vir tuo so me dian te el cual los ban -
cos cap tan de pó si tos, co lo can cré di -
tos, re cu pe ran esos cré di tos con ren -
di mien to fi nan cie ro, tie nen los re cur -
sos que res pal dan sus de pó si tos y
pue den cu brir gas tos de ope ra ción y
de per so nal, si guen re ci bien do de pó -
si tos y co lo can do cré di tos..., y el cír -
cu lo vir tuo so con ti núa. 

Pues to que Fi lan ban co de jó de re -
cu pe rar los cré di tos que en tre gó, los
mi llo nes de dó la res cap ta dos en de pó -
si tos se es fu ma ron en gas tos pa ra
man te ner el ban co ope ra ti vo, pagar a
los más de 4.000 em plea dos que la bo -
ra ban en esa en ti dad, aten der los re ti -
ros de los de po si tan tes y cu brir las
obli ga cio nes de ri va das de las lí neas de
cré di to del ex te rior. 

• Ne go cia cio nes no ci vas pa ra el ban co
Otra ra zón de pe so fue la ne go cia -

ción de US$ 145 mi llo nes en CDR a
va lor no mi nal que per te ne cían a ban -
cos ce rra dos, cuan do es tos pa pe les te -
nían una pe na li za ción en el mer ca do
que iba del 30% al 50%. 

• Fu sión irres pon sa ble
La fu sión con La Pre vi so ra fue el

pun ti lla zo fi nal. La re vis ta GES TIÓN

tam bién de nun ció las gra ves con se -
cuen cias que iba a te ner fu sio nar a
Fi lan ban co con La Pre vi so ra: dos
ban cos con pro ble mas no iban a re -
sul tar en un ban co bue no y ni si quie -
ra en un ban co me dio cre, si no en una
nue va car ga pa ra el Es ta do. GES TIÓN

lo manifestó en la edi ción de ju lio del
2000: “Se tra ta de me ga ban cos que
más bien pro lon gan la cri sis fi nan cie -
ra y coad yu van a la fra gi li dad del sis -
te ma”.

“Vea mos los cul pa bles no so lo del
an te rior Fi lan ban co, si no de to dos los
pre si den tes, ge ren tes de la AGD y de to -
dos los ge ren tes del Fi lan ban co y pre si -
den tes del di rec to rio. Hay que in ves ti gar
los que hu bo en Fi lan ban co an tes y des -
pués”. Gus ta vo No boa, Pre si den te de la
Re pú bli ca, 23 de ju lio del 2001.

• Ili qui dez y sol ven cia fic ti cia
Cuan do los clien tes em pe za ron a

exi gir la de vo lu ción de su di ne ro, la

po ca li qui dez que te nía Fi lan ban co se
fue ago tan do. En so lo dos me ses, los
fon dos dis po ni bles dis mi nu ye ron de
US$ 66 mi llo nes a US$ 39 mi llo nes,
una caí da de US$ 27 mi llo nes, que re -
pre sen tó a ju nio de 2001 un ín di ce de
li qui dez de ape nas 9,3%. Es de cir, por
ca da US$ 100 en de pó si tos de has ta 90
días, Fi lan ban co so lo te nía US$ 9,3 pa -
ra de vol ver en efec ti vo (Grá fi co 2).
Con es to, su si tua ción se tor nó in sos -
te ni ble.

A la ili qui dez se le su mó una sol -
ven cia fic ti cia, pues es ta ba ca pi ta li za -
do con los re cien te men te emi ti dos Bo -
nos del Es ta do por US$ 300 mi llo nes,
que no le apor ta ron re cur sos fres cos
si no que per mi tían cum plir con la exi -
gen cia le gal del 9% (pa tri mo nio téc ni -
co so bre ac ti vos y con tin gen tes pon de -
ra dos por ries go) (Grá fi co 3).

Los gra ves pro ble mas del Fi lan -
ban co se cris ta li za ron en las pér di das
que acu mu la ba mes a mes. Esa ins ti tu -
ción tu vo sal dos en ro jo por 17 me ses
con se cu ti vos, des de fe bre ro del 2000
has ta ju nio del 2001, cuan do cie rra
con US$ -71 mi llo nes en pér di das
(Grá fi co 4).

Fi lan ban co era un en fer mo in cu ra -
ble, cu yo úni co fi nal se gu ro era su
quie bra.

“El gra ve pro ble ma de Fi lan ban co y
su de te rio ro se tra du jo por la in cer ti -
dum bre dia ria trans mi ti da a tra vés de
los me dios de co mu ni ca ción don de se
ana li za ba per ma nen te men te la si tua -
ción del ban co”. Jor ge Ga llar do, mi nis -
tro de Eco no mía (19 de ju lio de 2001).

Fi lan ban co “em pe zó a ex pe ri men -
tar des de ha ce un mes se ve ros pro ble -
mas de li qui dez (...) la si tua ción era in -
sos te ni ble con res pec to al dre na je per -
ma nen te de re cur sos que se pro du cía
día a día en la ins ti tu ción”. Jor ge Ga -
llar do, mi nis tro de Eco no mía (19 de
ju lio del 2001).

LA SA LI DA DEL GO BIER NO
El Go bier no ini cial men te plan teó

la su bas ta de ac ti vos y pa si vos, me -
dian te la cual ofer ta ba 18 pa que tes de
Fi lan ban co. Sin em bar go, tal so lu ción
no pros pe ró pues la ban ca pri va da
con si de ró que no e xis tían las con di -
cio nes su fi cien tes que ga ran ti za ran
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La liquidez cayó en picada...
Grá­fi­co­2
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US$ 300 millones corresponden a Bonos
del Estado emitidos por el Ministerio de Finanzas
a favor de Filanbanco

... mientras que el patrimonio
estaba sostenido por el Estado
(en millones US$, a junio del 2001)
Grá­fi­co­3

-120

-100

-80

-60

-40

-20

0

20

40

60

80

100

120

Jun
-01

 
Ab

r-0
1 

Fe
b-0

1 
Di

c-0
0 

Oc
t-0

0 
Ag

o-0
0 

Jun
-00

 
Ab

r-0
0 

Fe
b-0

0 
Di

c-9
9 

Oc
t-9

9 
Ag

o-9
9 

Jun
-99

 
Ab

r-9
9 

Fe
b-9

9 
Di

c-9
8 

Antes de la dolarización Con la dolarización
se acabó la especulación

cambiaria

Las utilidades de 1990
se deben a

los espectaculares réditos
por diferencial

cambiario.

... y se acumulaban pérdidas
por 17 meses consecutivos
(utilidades, en millones US$)
Grá­fi­co­4

Fuen te de Gráficos 2 al 5: Superintendencia de Bancos.

El descalabro de
la cartera es el motivo
principal de la quiebra
del Filanbanco.
También
influyó la fusión con
La Previsora.



una co rrec ta ca li fi ca ción de la car te ra y
su pos te rior re cu pe ra ción. Por tan to,
la com pra de pa que tes re sul ta ba pe li -
gro sa.

El do min go 22 de ju lio del 2001,
lue go de tres días de ne go cia cio nes, el
Go bier no lle gó a un acuer do con la
ban ca pri va da. Re sol vie ron crear un
fi dei co mi so por US$ 266 mi llo nes que
in clu ye la car te ra de Fi lan ban co (US$
216 mi llo nes) y las tar je tas de cré di to
Fi lan card, Vi sa Fi lan ban co y Ame ri can
Ex press (US$ 50 mi llo nes). 

A tra vés de es te fi dei co mi so se po -
drá de vol ver par te de los de pó si tos que
cap tó el ban co, y so lo par te por que Fi -
lan ban co ape nas res pon dió di rec ta -
men te a quie nes te nían me nos de US$
300 en sus cuen tas, mien tras que los
ban cos pri va dos se res pon sa bi li za rán
de de vol ver so lo los de pó si tos que ten -
gan co mo con tra par te un mon to igual
de car te ra de cré di tos. 

En ton ces, el pro ce so re qui rió un
ter ce ro pa ra que ac túe co mo ár bi tro,
en es te ca so, una au di to ra ex tran je ra:
Pri ce Wa ter hou se, en car ga da de eva -
luar la car te ra y es pe ci fi car cuán to
mis mo exis te en cré di tos. 

Has ta el cie rre de es ta edi ción la
Pri ce ni si quie ra re ci bía la car te ra pa ra
eva luar y peor re ca li fi car la. Por lo tan -
to, la ban ca pri va da to da vía no asu mía
na da de los de pó si tos.

¿POR QUÉ NO AL CAN ZA PA RA
DE VOL VER A TO DOS?

La con di ción de la car te ra de Fi -
lan ban co es pre ca ria: hay una bre cha
de al me nos US$ 420 mi llo nes que se
de du cen de los US$ 676 mi llo nes en
de pó si tos aún im pa gos (US$ 693 mi -
llo nes -se gún ci fras ofi cia les- me nos
US$ 17 mi llo nes que es tán sien do de -
vuel tos) ver sus US$ 256 mi llo nes en
car te ra y tar je tas de cré di to ven di bles
a la ban ca pri va da. Es tas ci fras mues -
tran la im po si bi li dad de de vol ver la
to ta li dad de los de pó si tos en un pla -
zo in me dia to y en efec ti vo (Grá fi cos 5
y 6).

La abu si va can ti dad de di ne ro que
no han pa ga do a Fi lan ban co los deu -
do res mo ro sos, ha ce que no exis tan los
re cur sos su fi cien tes pa ra aten der a to -
dos los de po si tan tes. Por lo que las au -

to ri da des de ci die ron que el pa go se
de sa rro lle en tres eta pas.

To do lo que Fi lan ban co no re cu -
pe re de la car te ra y de la ven ta de sus
otros ac ti vos irá en gro san do la ya obe -
sa cuen ta del cos to fis cal de la cri sis fi -
nan cie ra.

So bre la po si bi li dad de que el Es ta do
se ha ga car go de la deu da D y E: “El Es -
ta do no tie ne for ma de co lo car más re -
cur sos en ese ban co. Hay su fi cien tes ac -
ti vos pa ra cu brir los de pó si tos”. Mi guel
Dá vi la, Su pe rin ten den te de Ban cos (24
de ju lio del 2001)

LOS QUE SE SAL VA RON
I Eta pa: Quie nes se sal va ron son

los 439.000 clien tes que te nían de pó -
si tos en cuen tas co rrien tes y de aho -

rros me no res a US$ 300, ellos es tán
sien do pa ga dos des de el 23 de ju lio. El
mon to glo bal de sem bol sa do se gún
cal cu lan las au to ri da des es de US$ 17
mi llo nes. Con es te pa go ba jó la ten -
sión so cial.

LOS QUE TAL VEZ SE SAL VEN
II Eta pa: Los de pó si tos en cuen tas

co rrien tes y de aho rros de más de US$
300, así co mo los de pó si tos a pla zo fi -
jo me no res a US$ 10.000 po drían ser
tras la da dos a la ban ca pri va da. Se gún
ci fras ofi cia les esos de pó si tos su man
US$ 256 mi llo nes:
- De pó si tos en cuen tas co rrien tes y
de aho rros: US$ 196 mi llo nes.
- De pó si tos a pla zo me no res a US$
10.000: US$ 60 mi llo nes.
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Qué mis mo son los cré di tos A, B, C, D y E

Con la quie bra del Fi lan ban co to dos ha blan de la car te ra A, B, C, D y E; pe -
ro po cos en tien den las im pli ca cio nes de ca da una de las ca li fi ca cio nes. Aquí
una ex pli ca ción bá si ca.

An tes de ca li fi car los cré di tos, los ban cos ubi can la so li ci tud en una de las
si guien tes 3 ca te go rías: 
• Cré di tos co mer cia les: pa ra ac ti vi da des pro duc ti vas.
• Cré di tos de con su mo: pa ra la ad qui si ción de bie nes de con su mo o pa go de

ser vi cios.
• Cré di tos de vi vien da: pa ra la ad qui si ción, cons truc ción, re pa ra ción, re mo -

de la ción y me jo ra mien to de vi vien da pro pia. 
Lue go de es to, los ban cos rea li zan la eva lua ción te nien do en cuen ta mu chos

pa rá me tros, en tre los que se des ta can: la ca pa ci dad de pa go del deu dor y sus
co deu do res, la co ber tu ra de las ga ran tías, la in for ma ción pro ve nien te de la cen -
tral de ries gos, la ex pe rien cia cre di ti cia del clien te, el ries go de mer ca do, el ries -
go del en tor no eco nó mi co, y la an ti güe dad de los di vi den dos pen dien tes de pa -
go (ca da ca te go ría de cré di to tie ne pa rá me tros es pe cí fi cos de eva lua ción). En -
ton ces, se le otor ga la ca li fi ca ción res pec ti va, la que pue de ir dis mi nu yen do
con for me pa se el tiem po, si es que no se cum plen los pa rá me tros (Cua dro 1).
Por ejem plo, el he cho de que un cré di to pa se de la ca li fi ca ción A a la E sig ni fi -
ca que el clien te ha de ja do de pa gar por más de 1 año (en el ca so de los cré di -
tos co mer cia les) y que la pér di da que es pe ra el ban co es de en tre el 80% y 100%
de lo que le pres tó y no de lo ini cial men te esperado del 0%.

Ca­li­fi­ca­ción­de­los­cré­di­tos
Créd.­Co­mer­cial Créd.­de­Con­su­mo Créd.­de­Vi­vien­da

Ca­li­fi­ca­ción Pér­di­da­es­pe­ra­da Me­ses­de­no­pa­go Me­ses­de­no­pa­go Me­ses­de­no­pa­go

A Ries­go­nor­mal 0% 1­mes 1­mes 3­me­ses

B Ries­go­po­ten­cial Has­ta­5% 3­me­ses 3­me­ses 9­me­ses

C De­fi­cien­te En­tre­5%­y­40% 6­me­ses 6­me­ses 15­me­ses

D Du­do­so­re­cau­do En­tre­40%­y­80% 1­año 9­me­ses 36­me­ses

E Pér­di­da En­tre­80%­a­100% Más­de­1­año Más­de­9­me­ses Más­de­36­me­ses

Fuen te: Co di fi ca ción de Re so lu cio nes de la Su pe rin ten den cia de Ban cos y de la Jun ta Ban ca ria.

Cua­dro­1
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Las mi les de per so nas que con for -
man es tos seg men tos pa sa rían a la
ban ca pri va da so lo si exis te una con -
tra par te equi va len te en cré di tos. En la
me di da en que la car te ra ten ga un me -
nor va lor, los ban cos asu mi rán tam -
bién me nor mon to de de pó si tos del
Fi lan ban co. De ahí que no es se gu ro
que al can ce pa ra to dos los clien tes de
es ta eta pa. Al ini cio del pro ce so se fi jó
el 13 de agos to del 2001 co mo la fe cha
en la cual la ban ca pri va da asu mi ría
de po si tan tes. Sin em bar go, ya hay vo -
ces, co mo la del Mi nis tro de Eco no -
mía, que anun cian que se rá “a lo lar go
de agos to, pues la ban ca pri va da no
pue de abrir más de 400.000 cuen tas en
un día”.

“Los clien tes de Fi lan ban co co no ce -
rán en el pla zo de 15 días (re fi rién do se
a la nue va fe cha del 13 de agos -
to/2001) el nom bre del ban co pri va do

en don de se en cuen tran sus de pó si -
tos...”. Co mu ni ca do del Go bier no (22
de ju lio de 2001).

LOS PER JU DI CA DOS
Con cer te za que dan pen dien tes de

re cu pe rar su di ne ro los clien tes que te -
nían de pó si tos a pla zo fi jo por en ci ma
de US$ 10.000,  así co mo las entidades
del sec tor pú bli co. Se gún las au to ri da -
des exis ten US$ 305 mi llo nes en pla zo
fi jo y US$ 115 mi llo nes en de pó si tos
del sec tor pú bli co. Ellos son los gran -
des per de do res de la quie bra de Fi lan -
ban co. La pre gun ta ob via es: ¿po drán
re cu pe rar sus re cur sos? 

Na die sa be cuán do ni có mo los re -
cu pe ra rán, pues la so lu ción pue de to -
mar me ses y has ta años, ade más de
que exis te una al ta pro ba bi li dad de
que no re ci ban sus de pó si tos en efec ti -
vo si no en bo nos del Es ta do o bie nes
del Fi lan ban co.

¿Qué re cur sos hay pa ra pa gar a
quie nes te nían más de US$ 10.000?
Exis ten al gu nos ac ti vos que pue den
ser uti li za dos pa ra el pa go: 
- Los cré di tos de muy di fí cil re cu pe -
ra ción (D y E). En la prác ti ca, es tos
cré di tos son in co bra bles. 
- Los ac ti vos fi jos: edi fi cios, te rre -
nos, mo bi lia rio y equi pos, una par te
de lo cual po drá ser ven di da.
- Los ac ti vos im pro duc ti vos: ve hí cu -
los, ca je ros au to má ti cos, obras de ar te,
etc., que tam bién pue den ser ven di -
dos.
- Y, lo prin ci pal: los US$ 300 mi llo -
nes en Bo nos del Es ta do, emi ti dos por
el Mi nis te rio de Fi nan zas en au xi lio
del Fi lan ban co, que en el fu tu ro po -
drían ne go ciar se o ser en tre ga dos di -
rec ta men te co mo pa pe les.

El Mi nis tro de Eco no mía se ña ló
pú bli ca men te en un pro gra ma de te le -
vi sión que los de po si tan tes que ten gan
más de US$ 10.000 ten drán que es pe -
rar a que po co a po co se ven dan los
bie nes de Fi lan ban co. El Es ta do tie ne
un pé si mo his to rial co mo ven de dor,
de ahí que de be ría de vol ver a los per -
ju di ca dos aun que sea bie nes, an tes de
que es tos se de te rio ren y na da se re cu -
pe re de ellos. Es po co pro ba ble que los
per ju di ca dos re co bren sus re cur sos en
efec ti vo.

“El sal do res tan te de la car te ra que
aún que da por co brar [re fi rién do se a la D
y E] y que even tual men te no sea co lo ca da
en tre otros ban cos, ser vi rá pa ra pa gar a
aque llos clien tes con cuen tas ma yo res a
US$ 10.000”. Mi guel Dá vi la, Su pe rin -
ten den te de Ban cos (23 de ju lio del 2001).

AL PRO CU RA DOR LE 
CON VEN CIE RON

Nin gu na au to ri dad eco nó mi ca se
atre vía a plan tear el cie rre de Fi lan ban -
co sin an tes lo grar que la Pro cu ra du ría
per mi ta que los Bo nos por US$ 300 mi -
llo nes emi ti dos por el Mi nis te rio de Fi -
nan zas se que den en el ac ti vo del Fi lan -
ban co en lu gar de que sean de vuel tos a
di cho Mi nis te rio. Es ta no fue más que
una ‘mo vi da’ le gal que bus ca ba asir se
de re cur sos con qué res pon der a los de -
po si tan tes, pues pa ra las au to ri da des
es ta ba cla ro que la po si bi li dad de re cu -
pe rar los cré di tos se ha bía es fu ma do.

De he cho, el fin de se ma na que pre -
ce dió a la quie bra de Fi lan ban co, hu bo
una fuer te pug na en tre el Pre si den te
No boa acom pa ña do de las au to ri da des
eco nó mi cas -en un ban do- y el Pro cu -
ra dor Ge ne ral del Es ta do -en el otro
ban do-, an te la ne ga ti va del Pro cu ra dor
a dar el aval pa ra se me jan te ope ra ción. 

Sin em bar go, la opo si ción del abo -
ga do del Es ta do no du ró mu cho: las au -
to ri da des eco nó mi cas lo gra ron que su -
cum ba an te sus ar gu men tos. Con lo
cual, los US$ 300 mi llo nes en bo nos
que fue ron emi ti dos pa ra ca pi ta li zar al
Fi lan ban co y que se gún el Dic ta men del
mis mo Pro cu ra dor (Ofi cio 17734, del
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Fuen te: Declaraciones de las autoridades económicas.

(*)­Se­gún­ los­ba­lan­ces­pu­bli­ca­dos­a­ ju­nio/2000,
los­cré­di­tos­por­ven­cer­as­cien­den­a­US$­266­mi­-
llo­nes.­Las­au­to­ri­da­des­han­se­ña­la­do­un­va­lor­de
la­ car­te­ra­ ven­di­ble­ a­ la­ ban­ca­ pri­va­da­ por­US$
216­mi­llo­nes.

Los grandes 
perdedores de la
quiebra de Filanbanco
serán los depositantes
que tenían más
de US$ 10.000.
Es poco probable que
los recuperen en 
efectivo.



21 de ma yo de 2001) de bían de vol ver se
a Fi nan zas si se de cla ra ba in via ble a esa
ins ti tu ción, por obra y gra cia de las pre -
sio nes po lí ti cas, nun ca se de vol vie ron
si no que más bien aho ra for man par te
de los ac ti vos, es de cir, de los ‘bie nes’ li -
qui da bles que Fi lan ban co uti li za rá pa ra
re cu pe rar re cur sos. ¿Qué sig ni fi ca es to?
Que au to má ti ca men te la car ga de to dos
los ecua to ria nos au men tó en US$ 300
mi llo nes, pues esos bo nos for man par -
te de la deu da in ter na. Lo que aún no se
ha ex pli ca do es cuál fue el ra zo na mien -
to le gal del Pro cu ra dor pa ra per mi tir
es ta ope ra ción.

Otra in quie tud to da vía no re suel ta
es quién com pra rá es tos bo nos y a qué
pre cio. Bas ta ver que cuan do em pe za -
ron a tran sar se en el mer ca do de va lo -
res (des de el 27 de ju nio) nin gu na ins -
ti tu ción pri va da es tu vo in te re sa da en
ad qui rir los. El úni co en com prar US$ 4
mi llo nes en bo nos fue el ali caí do Ban co
Na cio nal de Fo men to, sin du da su cum -
bien do tam bién a pre sio nes po lí ti cas.
Días más tar de de ha ber ad qui ri do los
bo nos, el BNF tu vo que ser re ca pi ta li -
za do con US$ 15 mi llo nes (R.O. N° 378
del 27 de ju lio del 2001).

“To dos sa bían que el Pro cu ra dor
man te nía su te sis. Los to nos de voz su bie -
ron y las pre sio nes lle ga ron a ni ve les ex -
tre mos in clu so, con la pre sen cia del Mi -
nis tro de De fen sa. Al fi nal, el Pro cu ra dor
Ge ne ral del Es ta do ce dió”. El Co mer cio,
20 de ju lio del 2001, pág. A2.

EL ING CA LLA SU AC TUA CIÓN
La fir ma ING Ba rings se en con tra -

ba li ga da al Fi lan ban co des de fe bre ro
de 1999, ini cial men te co mo ase sor del
pro ce so de rees truc tu ra ción. Re cien te -
men te cam bia ron de eti que ta a su la -
bor al en car gar le del ase so ra mien to de
la ad mi nis tra ción (ma yo de 2001). En
to do ca so, la ta rea cla ve del ING a lo
lar go de su per ma nen cia en el Fi lan -
ban co fue siem pre eva luar la car te ra de
cré di tos, pe ro pre ci sa men te el de ber
en es ta asig na tu ra es el que no es tu vo
bien he cho. 

Caos. Es ta es la pa la bra que des cri -
be la si tua ción de las cuen tas de Fi lan -
ban co, en es pe cial de los cré di tos.

La in ter ven ción de la au di to ra ex ter -
na Pri ce Wa ter hou se con fir ma los pro -

ble mas en la ca li fi ca ción de la car te ra.
Eso se dio por las sor pre sas que em pe -
za ron a en con trar los ban cos pri va dos,
una vez que ellos de ci die ron apo yar el
pro ce so de ven ta de Fi lan ban co y eva -
lua ron la in for ma ción de cré di tos que
les pre sen tó el Go bier no. En su len gua -
je ul tra di plo má ti co se ña la ron que “no
ha bía las con di cio nes su fi cien tes que
ga ran ti cen una co rrec ta ca li fi ca ción de
la car te ra”, y por eso pi die ron que otra
au di to ra les di ga cuán to va le la car te ra

que in te gra ría el fi dei co mi so. Aun que se
co no ce ex trao fi cial men te que a fi nes de
ma yo de 2001 hu bo un in for me del
ING, cu ya con clu sión era que el Fi lan -
ban co no era via ble, la fir ma ha pues to
pun to en bo ca so bre su ac tua ción.

¿Có mo es po si ble que una fir ma ex -
tran je ra, cu yos ho no ra rios as cien den a
mi les de dó la res, los cua les sa lie ron del
bol si llo de to dos los ecua to ria nos, ni si -
quie ra pro por cio ne una eva lua ción con -
fia ble de la car te ra de cré di tos? Y si la fir -
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Se es fu ma ron las ga ran tías

Si bien la co rrec ta ca li fi ca ción de la car te ra era una obli ga ción -no cum pli -
da- de Fi lan ban co, del ING y de los or ga nis mos de con trol, man te ner los ex pe -
dien tes de los clien tes así co mo las res pec ti vas car pe tas de cré di to, las car pe tas
le ga les y las car pe tas de las ga ran tías era tras cen den tal pa ra ase gu rar se la re cu -
pe ra ción de los re cur sos pres ta dos.

Sin em bar go, GES TIÓN co no ció que va rios cré di tos del Fi lan ban co ca li fi ca -
dos co mo A, B o C ni si quie ra te nían los pa ga rés que res pal dan la ope ra ción, ni
los con tra tos de hi po te ca o de pren da cons ti tui dos a fa vor de la ins ti tu ción fi -
nan cie ra, y peor los es ta dos fi nan cie ros de deu dor y ga ran te. Es ta de nun cia fue
rea li za da por Jor ge Ro drí guez, in te gran te de la Co mi sión An ti co rrup ción.

In clu so exis ti rían ca sos en que de sa pa re cie ron to das las car pe tas con los do -
cu men tos y so lo que dó el nom bre del clien te.

Es ta “de sa pa ri ción” de los ex pe dien tes –sin du da- es pre me di ta da e in vo lu -
cra al pro pio per so nal del Fi lan ban co, quie nes, an tes de re ci bir una mi llo na ria
li qui da ción que in clu ye 3 años de es ta bi li dad la bo ral, de ben res pon der por los
do cu men tos de los que es ta ban a car go.

Ban co que bra do gas ta ba más que cual quie ra

Du ran te to do el 2000, Fi lan ban co
arre me tió con una agre si va cam pa ña
de pu bli ci dad que bus ca ba a to da cos -
ta cap tar la ma yor can ti dad de de po si -
tan tes pa ra que si guieran ali men tan do
la li qui dez de esa ins ti tu ción. Fi lan -
ban co fue el que tu vo el ma yor gas to
en cam pa ñas pu bli ci ta rias de to das las
ins ti tu cio nes cre di ti cias en el 2000, su -
pe ran do a los ban cos del Pi chin cha,
Pa cí fi co, de Gua ya quil, y al res to de
ins ti tu cio nes del sis te ma fi nan cie ro. 

GES TIÓN tu vo ac ce so a in for ma ción
con fi den cial que con fir ma los ele va dos
gas tos en te le vi sión, ra dio, pren sa y re -
vis tas. Fi lan ban co gas tó en el 2000 cer -
ca de US$ 2 mi llo nes, a vis ta y pa cien cia de las au to ri da des. Es so lo en el 2001 cuan -
do se ob ser va una dis mi nu ción de la pro pa gan da es pe cial men te en te le vi sión. De
to das ma ne ras, has ta ju nio de es te año gas tó otros US$ 315.000 en pu bli ci dad, ci -
fra ele va da si se con si de ra la si tua ción de cri sis que atra ve sa ba (Grá fi co 7).
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Fuen te: Investigación de MULTIPLICA.
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In co he ren cia en las lis tas de deu do res

Lue go de la pre sión ejer ci da so bre el Go bier no pa ra que en tre gue la lis ta de
los deudores mo ro sos del Fi lan ban co, fi nal men te, el 2 de agos to de 2001 el Pre -
si den te de la Re pú bli ca pro por cio nó los nom bres de los in vo lu cra dos, con cie -
rre a mar zo de 2001. El ba lan ce de Fi lan ban co pu bli ca do por la Su pe rin ten den -
cia de Ban cos co rres pon dien te a mar zo de 2001 da cuen ta de US$ 466 mi llo nes
en car te ra ven ci da, mien tras que se gún las lis tas de deu do res pro por cio na das a
la pren sa, la car te ra ven ci da su ma US$ 406 mi llo nes, es de cir que se es fu ma ron
US$ 60 mi llo nes res pec to a las es ta dís ti cas ofi cia les pu bli ca das por la Su pe rin -
ten den cia, y sobre lo cual na die sa be qué pa só.  Ade más, la fe cha de cor te de los
da tos en tre ga dos re sul ta inad mi si ble, pues el ban co ce rró el 18 de ju lio/2001
mien tras que la lis ta tie ne cor te a mar zo de 2001. Ca si 4 me ses de re tra so en las
ci fras es ina cep ta ble.

El Pre si den te anun ció el día que dis tri bu yó las lis tas que es tas fue ron en tre ga das
por la Su pe rin ten den cia de Ban cos. Sin em bar go, ese or ga nis mo des mien te que se
tra te de sus lis tas y dice que eran las ela bo ra das por Fi lan ban co y más bien ad mi te
que exis ten in co he ren cias en la in for ma ción re por ta da. Por ejem plo, exis ten deu do -
res que eran ca li fi ca dos E en mar zo de 2000 y, a pe sar de se guir man te nien do deu -
das im pa gas, fue ron re ca li fi ca dos co mo
A. La Su pe rin ten den cia es ta ría pre pa ran -
do una nue va lis ta con nom bres y da tos
‘co rrec tos’. Entonces, la pri me ra lis ta no
se ría más que una to ma du ra de pe lo. 

Otro ac to de fal ta de éti ca, y que lle -
ga a ser un des ca ro, es la rees truc tu ra -
ción de las deu das vin cu la das de Fi lan -
ban co a 4, 5, 7 y has ta 8 años sin in te -
re ses, con di cio nes que le cau san un
gra ve per jui cio al Es ta do.

¿Qué hi zo la Su pe rin ten den cia
mien tras es ta ba ‘in si tu’ en Fi lan ban co?
Otra vez, la res pues ta es: na da. GES TIÓN

in sis te en que la Su pe rin ten den cia de bió
–por lo me nos- te ner la in for ma ción de
la car te ra de Fi lan ban co de pu ra da y bien
ela bo ra da, e im pe dir ac tos de co rrup -
ción co mo la rees truc tu ra ción de los cré -
di tos vin cu la dos a lar go pla zo y sin in te -
re ses. La ver dad es que la apa ri ción de
es tas ci fras que aho ra sa len a la luz de ja
en cla ro el caos rei nan te en el Fi lan ban -
co, la ino pe ran cia del en te re gu la dor y la
po ca de ci sión que hu bo a to do ni vel pa -
ra co brar a los mo ro sos.

Ha brá que es pe rar que aho ra sí la
Su pe rin ten den cia tra ba je con res pon -
sa bi li dad en la ela bo ra ción de las lis tas
de deu do res de Fi lan ban co. Has ta el
cie rre de es ta edi ción no es ta ban dis po -
ni bles las lis tas de fi ni ti vas, por lo que
GES TIÓN re pro du ce un cua dro con las
30 deu das im pa gas más al tas con cor te
a mar zo del 2001 (Cua dro).

Los­30­ma­yo­res­mo­ro­sos­del­Fi­lan­ban­co­(en­US$)

Ca­lif.­Nombre Cart.­total Cart.­vencida Cart.­por­vencer

D Industria­Pesquera­Jambelí­C.­A. 15.509.075 9.159.652 6.349.423

B La­Universal­S.­A. 14.621.223 8.894.208 5.727.015

D Reactur­Empresa­de­Turismo­e­Inmobiliaria­­Cía.­Ltda. 11.130.696 8.371.421 2.759.275

E Sociedad­Ecuatoriana­de­Transportes­Aéreos­SAE­TA­S.­A. 10.867.738 7.906.351 2.961.387

E Filanbanco­S.­A. 32.456.046 7.309.779 25.146.267

D Timsa­Terrenos­y­Materiales­S.A. 11.083.268 6.793.502 4.289.766

D Industrial­Marítima­VI­DA­CO­­C.­A. 6.431.208 6.161.980 269.228

A­(a­jun/00­era­E)­Loedel­Palacio­Guillermo­Enrique 6.033.837 6.033.837 0

A­(a­jun/00­era­E)­La­Portuguesa­­S.A. 8.465.355 5.740.535 2.724.820

E Autosueco­Ecuador­S.­A. 5.701.045 5.701.045 0

C Promotora­World­Trade­Center­Guayaquil­­S.­A 5.659.519 5.659.519 0

E Megagraf­S.­A. 7.883.996 5.294.540 2.589.456

E Costco­S.­A. 4.523.140 4.523.140 0

C Asiservy­S.­A. 5.298.256 4.374.628 923.628

E Alejandro­Pinto­Acuña­C.­A.­AL­PA­CA 5.883.179 4.344.781 1.538.398

E Floricultora­Mac’S­touch­S.­A. 8.142.346 4.147.444 3.994.902

D­(a­jun/00­era­E)­Taleb­Terán­Henry­Josep 4.009.574 4.001.470 8.104

A El­Aasser­Mohamed­Soliman­Ibrahin 3.695.706 3.695.706 0

A­(a­jun/00­era­D)­Comercial­Sicocar­­S.A. 3.325.965 3.325.965 0

C Milantop­S.­A. 3.293.322 3.291.241 2.081

E Compañía­de­Comercio­Comcorp­S.A. 3.020.157 3.020.157 0

E Bopp­del­Ecuador­Cía.­Ltda. 5.574.397 2.894.911 2.679.486

A­(a­jun/00­era­D)­Compañía­General­de­Comercio­y­Mandato­S­A 4.286.160 2.736.160 1.550.000

A Servicios­Agrícolas­S.­A.­Comercial 4.300.305 2.721.502 1.578.803

D Empacadora­Grupo­Granma­S.­A.­Empagran 2.678.358 2.678.358 0

E Construcciones­y­edificaciones­El­Manantial­S.­A. 2.699.642 2.660.344 39.298

E Botell­S.A. 2.639.576 2.639.576 0

D Calica­,­Camaronera­del­Litoral­C.A. 2.622.300 2.622.300 0

C Megainvest­S.A. 2.602.152 2.602.152 0

D Tropical­Fruit­Company­Luninver­S.A. 2.561.633 2.561.633 0

C Comercializadora­Pesquera­Oceanapez­­Cía.­Ltda. 2.527.006 2.527.006 0

Total­(en­millones­US$) 1.004,4 406,7 597,7

Fuen te: In for ma ción en tre ga da por el Pre si den te de la Re pú bli ca a la pren sa. 

El Superintendente
de Bancos
anunció la entrega
de una segunda
lista con los datos
‘correctos’, 
pero esta vez sin 
la calificación de
los deudores.



ma rea li zó una co rrec ta eva lua ción, ¿por qué ca lla su ac tua -
ción?

Co mo siem pre, la Su pe rin ten den cia de Ban cos po co o
na da hi zo co mo en te en car ga do de con tro lar a las ins ti tu cio -
nes fi nan cie ras. Que da cla ro que Fi lan ban co fue una ins ti tu -
ción po lí ti ca men te im pe ne tra ble.

“Les de mos tra mos a las au to ri da des que te nían unas fa llas
fe no me nal men te im por tan tes (re fi rién do se a la ca li fi ca ción de
la car te ra) y en ese sen ti do, por la des con fian za nues tra, se ha
con tra ta do una au di to ra que va a tra ba jar en la iden ti fi ca ción
de deu do res, pa ra sa ber que hay las com pa ñías, que hay los do -
cu men tos, las ga ran tías...”. Abe lar do Pa cha no, pre si den te de
Pro du ban co, en tre vis ta en El Uni ver so, 25 de ju lio del 2001.

LO DI JI MOS MÁS DE UNA VEZ
GES TIÓN de mos tró más de una vez que Fi lan ban co era in -

via ble y la ne ce si dad de li qui dar de in me dia to ese ban co pa ra
de te ner el de san gre de re cur sos es ta ta les. Lo mis mo se ha pe -
di do en es tas pá gi nas pa ra el Ban co del Pa cí fi co, que hoy por
hoy se man tie ne -con la ayu da del fis co- co mo úni co ban co
es ta tal abier to. Mien tras más pron to el Go bier no de ci da ven -
der el Pa cí fi co (frac cio na do o en su con jun to), me nos trau -
má ti ca y cos to sa se rá la so lu ción. En la me di da en que se afe -
rre a man te ner lo ope ran do a ba se de re cur sos pú bli cos, el
pro ble ma irá cre cien do has ta ír se le de las ma nos, con nue vas
con se cuen cias ne fas tas.

La so lu ción pa ra el Fi lan ban co fi nal men te lle gó, aun que
tar de, así que las se cue las de la len ti tud en las de ci sio nes de las
au to ri da des to da vía es tán por ver se, pues el sis te ma fi nan cie ro
pri va do del Ecua dor es ta ba re cién tra tan do de ‘le van tar ca be za’.

Una so lu ción apre su ra da sin du da di fi cul ta el ac cio nar de
la ban ca pri va da, im pli ca un cos to fis cal adi cio nal y, so bre to -
do, ge ne ra pér di das a los de po si tan tes y em po bre ce aún más
a la po bla ción ecua to ria na.

A pe sar de que al gu nas au to ri da des eco nó mi cas in ten ten
acu sar a la pren sa de la quie bra de Fi lan ban co, las ci fras de -
mues tran con im pla ca ble ve ra ci dad que los pro ble mas de esa
ins ti tu ción no fue ron in ven ta dos por la pren sa, si no que más
bien es tán li ga dos a las de ci sio nes que en su mo men to to ma -
ron tan to las au to ri da des eco nó mi cas y ju di cia les, co mo
quie nes es tu vie ron a car go de di ri gir los des ti nos del hoy que -
bra do Fi lan ban co.

El Go bier no tie ne la obli ga ción mo ral de sin ce rar la in for -
ma ción de la si tua ción de la ban ca en ge ne ral, con es pe cial én -
fa sis en la quie bra del Fi lan ban co y lo que su ce de en el Ban co
del Pa cí fi co. Na die es aje no a la fra gi li dad de es ta úl ti ma ins ti -
tu ción y a los pro ble mas que aca rrea ría a la ban ca pri va da. 

Y lo que es peor, la cuen ta de la cri sis fi nan cie ra la se gui -
rá pa gan do to da la po bla ción a tra vés de im pues tos más al -
tos, ser vi cios pú bli cos que no fun cio nan, y so bre to do, a
cos ta de ma yor em po bre ci mien to. 

Por aho ra, la trans pa ren cia y ve ra ci dad en los da tos no
pa re cen for mar par te de la po lí ti ca de es te Go bier no.

“Se pa mos des cu brir tras las no ti cias que la pren sa pu bli ca,
las ma nos ne gras que exis ten con tra es te país”. Gus ta vo No -
boa, Pre si den te de la Re pú bli ca, 23 de ju lio del 2001.

F I N A N Z A S


