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En la antesala de un nuevo ‘boom’ petrolero originado en una inver-
sion de US$ 3.354 millones en los proximos 22 meses, para la cons-
truccion del oleoducto de crudos pesados y de los campos petroleros
que lo alimentardn, se avizora que esta obra podria generar, en un
plazo de 22 afios, US$ 29.000 millones por exportaciones adiciona- |
les de crudo y US$ 7.500 millones por ingresos tributarios relacio- f
nados con la inversion realizada. ;Qué haremos con estos recur-
sos? El buen uso seria invertirlos en infraestructura, salud, edu-
cacion, desarrollo del capital humano postergado desde siem-
pre. El mal uso seria una nueva concentracion de los recursos
en el bolsillo de grupos econémicos de influencia, al estilo de

la exaccion a los ecuatorianos instrumentada en nombre del
manejo de la crisis financiera.

GESTION plantea que estamos saliendo del hoyo de la crisis
con proyecciones optimistas para el 2001 y 2002, que desta-
can el mayor crecimiento y la menor inflacion de dos déca-
das, pero insiste en que esos resultados deben traspasarse
al bienestar de la colectividad si es que se va a evitar un
mayor deterioro social, de la paz y de la seguridad ciu-
dadanas. Es en el déficit de capital humano donde estdn
las mayores necesidades y en el sistema financiero don-
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Un nyevo “boom”
petrolero

| proyecto maés espe-
rado de los ultimos
diez anos, la cons-
truccién del oleo-
ducto de crudos pesados (OCP), se con-
cret ya, y con él podrd darse el siguien-
te paso: las inversiones privadas para el
desarrollo de campos petroleros que ali-
menten este nuevo medio de transpor-
te. El ducto permitiria que se transpor-
ten 450.000 barriles por dia, frente a
una capacidad actual de bombeo del
SOTE y del OTA (colombiano) de
400.000 barriles por dia. Si el Estado
también lograse conseguir inversion pa-
ra desarrollar sus campos, la produc-
ci6n podria duplicarse. Pero, dado que
el proceso estatal no ha comenzado, se
esperarfa que la produccién solo au-
mente en el tercer trimestre del 2003
con inversiones del sector privado. A
partir del 2004, el nivel de produccién
anual serfa de 250 millones de barriles,
un 60% mas que la produccién espera-
da del 2002 de alrededor de 156 millo-
nes de barriles. El impacto macroeco-
némico del OCP se verd a partir del
2001, durante los 22 afios del plazo del
contrato y se resume en el Cuadro 1. Pe-
ro mds alld del impacto en los sectores
externo y fiscal, el nuevo boom petrole-
ro serfa tal por su influencia en el creci-
miento econémico.

Dos escenarios optimistas

En el presente articulo se plantean
dos escenarios optimistas, desde el
punto de vista del crecimiento y la in-
flacién, en el 2001 y un solo escenario,
el mas probable, en el 2002, que supo-
nen que los riesgos mayores —crisis fi-
nanciera y caida abrupta del precio del
petréleo— no se dan. Las proyecciones
de julio del 2001 son mdas optimistas
que las presentadas a inicios del afio,
por la concrecién del proyecto OCP y
por un descenso de la inflacién mds
acelerado que lo previsto en el andlisis
pasado. Lo negativo es la pobreza, la
regresiva distribucion del ingreso, el
deterioro de la salud y la educacién
publicas, variables que no estdn inclui-
das en el modelo.

EL ESCENARIO MAS
PROBABLE

GESTION considera mds probable
un crecimiento entre 6% y 7% del PIB
en el 2001 y entre 3% y 6% en el 2002;
una inflacién de 21% en el 2001 y en-
tre 9% y 13% en el 2002.

Este escenario supone que el pre-
cio promedio anual del barril de pe-
tréleo serd de US$ 19 en el 2001, pero
que debido a la recesiéon mundial cae-
ria a US$ 16 en el 2002, afio sobre el
cual todavia hay gran incertidumbre
respecto de choques externos posibles
como para hacer una mayor precision
de crecimiento.

Supone también que el OCP se
construye segtin el cronograma y costos
previstos. Ademads, culmina en este afo
el acuerdo stand-by con el EMI, cum-
pliendo las metas planteadas, lo cual
contribuye a mantener el apoyo de los
organismos multilaterales en este y el
préximo afios, en alivio del financia-
miento externo. El sector fiscal se desta-
cara por el aumento de las recaudacio-
nes debido a una mayor eficiencia en el
cobro y el crecimiento econdémico; pero

Los supuestos

L
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también se verd deteriorado por el cos-
to fiscal de la crisis financiera (aumenta-
do por los costos de los bancos estata-
les), por las presiones de gasto tipicas de
gobiernos que terminan su periodo y de
un ambiente pre-electoral. Podrian pre-
sentarse ajustes de precios en electrici-
dad y otros servicios bésicos, no asi de
los combustibles.

EL ESCENARIO MENOS
PROBABLE

Un crecimiento entre 4% y 6 % del
PIB y una inflacién de 25% en el 2001
es un escenario menos probable, pero
posible.

La diferencia con el escenario mds
probable es esperar en el 2001 una in-
flacién mds alta en cuatro puntos y un
precio del petréleo mds bajo, que lle-
varfa a un promedio de US$ 17 por ba-
rril, debido a la volatilidad en el mer-
cado internacional. Que esto ocurra es
menos probable, pues las inflaciones
mensuales registradas en los ultimos
meses estdin muy bajas y se ha dado
cierta recuperacion en el precio del
crudo en lo que va del segundo semes-
tre.

% Los recursos provenientes de la inmensa obra del OCP y su impacto
han puesto al Ecuador en la antesala de un boom de crecimiento, que
se puede llegar a dar considerando algunos supuestos, a saber:

+ El mayor riesgo sigue siendo la fragilidad del sistema financiero, pero
GESTION supone aqui que aunque el nerviosismo promueva corridas sobre
el sistema, sobrevivirdn las instituciones financieras mds fuertes y no se vol-

verd a la crisis de 1999-2000.

+  Otro riesgo que puede cambiar el resultado de las proyecciones es que el
precio del petréleo caiga abruptamente en el mercado internacional, lo que
aqui no se considera, porque hay razones de mercado para entender que
aunque habrd disminucién en el precio, la caida serd menor al 20%.

+ El gobierno de Noboa, desgastado como estd, si sobrevive y conduce al pais
a las elecciones presidenciales del 2002 (primera vuelta en octubre, segunda

vuelta en noviembre).

+ El contexto preelectoral no favorece las reformas pendientes en lo laboral y
fiscal; empeorard la falta de consenso politico.
+ La descentralizacion fiscal avanza y restard ingresos al gobierno central al

tiempo que aumentara los gastos.

+ Habrd nuevas inversiones en los sectores petrolero, eléctrico, telecomunica-

ciones y aeropuertos.

+ Se descartan impactos directos como el fenémeno de El Nifo, o una crisis

energética.
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Cuadro 1
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Impacto macroeconémico del Oleoducto de Crudos Pesados

(en millones de dolares)

Construccion Operacion Total plazo

Afo 1 Afo 2 Ano 1 del contrato

Balanza de pagos 608 608 2,030 29,094
+ Cuenta corriente (694) (694) 1.280 25.740
Exportaciones de crudo pesado 0 0 1.655 27.502
Importaciones (oleoducto y campos) (694) (694) (875) (1.763)
+ Cuenta de capital 1.302 1.302 750 3.354
Inversiones en oleoducto y campos 1.302 1.302 750 3.354
Construccion Operacion Total plazo

Aro 1 Ano 2 Ao 1 del contrato

Balanza fiscal 152 152 625 7.559
Ingresos exportaciones crudo 0 0 478 5.562
Ingresos (IVA, renta, aranceles) 152 152 147 1.997

FuenSigimpredyrquando no se reedite
Quearedisis financiera, ni el precio del

septiembre y octubre.

Con esas proyecciones mensuales, el

Como cerraran las principales variables en el 2001 y 2002

Escenarios
Banco Central | Mas probable  Menos probable Probable
2000 2001 2001 2002
Inflacion (fin del periodo) 91% | 19% - 23% 23% - 27% 9% - 13%
Tipo de cambio real (fin de periodo ) 1994=100 123 104 104 96
Tasa pasiva nominal (fin de periodo) 7,70% 6 % a 8% 6% a 9% 6% - 9%
Tasa activa nominal (fin de periodo) 14,50% |13,5% a 17% 14% a 17% 13,5% - 18%
Déficit presupuestario (en % del PIB) 0,30% -0,60% -1,00% -2,00%
Crec. del PIB real (mill.sucres de 1975) 2,30% 6% - 7% 5% - 6% 3,5% - 6%
Sector Externo
Balanza Comercial (en mil. de ddlares) 1.458 -459 -443 (1.205)
Déficit/Superavit Cta. Corriente (en % del PIB)  9,00% -3,00% -2,80% -6%
Inversién extranjera Directa (millones de US$) n.d. 1.200 1.200 780
Transferencias unilaterales *(millones de US$) 1.360 1.490 1.490 1.530
* Remesas de ecuatorianos en el exterior.

Fuei{te: P g'eccione.s de MULTIPLICA. .
petrolco caiga severamente por debajo

de los célculos de base, las variables
macroeconémicas mds importantes
tendrdn el comportamiento sefialado
en el Cuadro 2, obtenido mediante un
modelo de proyecciones disefiado por
MULTIPLICA.

Las variables criticas
® Se cortd la espiral de inflacién

Las cifras muestran que la variacién
de los precios entré en una etapa de
aguda desaceleracién. Del récord histé-
rico de 107,9% anual alcanzado en oc-
tubre del 2000, se ha llegado a 30,42%
en julio, un recorte a menos de la terce-
ra parte, debido al cambio del modelo
monetario. No significa que el nivel de
precios sea accesible a la poblacién o
que estos estén de acuerdo con los in-
gresos de los ecuatorianos, o que no si-
guen subiendo; sino que suben més len-
tamente, y que la tendencia mensual de
registros menores a 1% continuard en el
resto del afio — exceptuando quiza los

Gestidm y)cq05 de estacionalidad pico como son
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resultado anual del 2001 seria de 21%
(rango de 19% a 23%) en el escenario
més probable, dentro de la meta reajus-
tada del programa econémico aprobado
en mayo. Esta tendencia a la baja puede
continuar en el 2002, con lo cual se espe-
raria una inflacién de 11% (rango de 9%
a 13%) al cierre del préximo afio.

En el escenario menos probable, so-
lamente si eventos de naturaleza politi-
ca o de otra indole llegasen a alterar el
rumbo que han tomado los precios

ahora, la inflacién pudiera cerrar este
ano en un nivel de 25%, meta original
del gobierno y el FMI para el ano. El in-
dice de precios al productor refuerza el
criterio de la dréstica reduccién de la in-
flacién, cuando ha llegado a caer de su
récord anual de 300% en febrero del
2000 a un nivel de 8,7% anual en mayo
del 2001 y a -2,4% el pasado junio.

En los dos escenarios, la fuerte caida
de la inflacién favorece el crecimiento
econémico y genera expectativas positi-
vas que podrian estimular la inversién
doméstica, lo que ya estd ocurriendo.

® Riesgo mantiene altas las tasas
de interés

La oferta de que con la dolarizacién
habria tasas de interés domésticas bajas
quedd para la caja de utopias, pues las
tasas dependen del riesgo doméstico y
de la percepcion de riesgo de los agentes
sobre la economia.

La calificacién de riesgo que ha reci-
bido Ecuador por Moody’s es de CAA2
para deuda externa de largo plazo y de
CCC+ por Standard and Poor’s, peor
que la calificacién de Rusia (B3/B-) y
peor que la de Argentina (B3/B-), a pe-
sar de la quiebra del primer pais y de la
alerta roja devaluatoria del segundo.

La fragilidad del sistema financiero
que continua presente, la trayectoria del
pais como mal pagador en los mercados
internacionales, la vulnerabilidad de la
economia a los choques externos, el ele-
vado endeudamiento del sector pro-
ductivo después de la macrodevalua-
cién de la crisis 1999-2000, impiden
pensar en una disminucién del riesgo.
Por lo tanto, en el mejor de los casos las
tasas de interés se mantendran en los ni-
veles del primer semestre.

Podria ser que las mejores expectati-
vas que trae la inversién en el OCP y en
el sector petrolero, influyesen en que el
préximo afio haya una mejor percep-
cién de riesgo. Sin embargo, aunque
fluctuarian entre 13,5% -18% la tasa re-
ferencial activa y entre 6% -9% la pasiva
segun los registros histéricos del Banco
Central, en la prictica un depositante
puede recibir tasas tan bajas como 3,5%
a 4% para diferentes tipos de inversiones
(a la vista, por ejemplo) y una persona
que recibe crédito puede llegar a pagar
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tasas efectivas de 30%, sumando las co-
misiones elevadas que cobra la banca
nacional, toda vez que se qued6 con cos-
tos operativos altos y sin instrumentos
especulativos que le representaron pin-
glies ganancias en el sistema monetario
anterior y en medio de la crisis.

* Tipo de cambio real colaps6

La apreciaciéon del tipo de cambio
real (TCR) se ha dado mas lentamente
delo previsto en las proyecciones de ini-
cio del afo (GESTION N° 79), lo que aho-
ra permite esperar un nivel de 104 pun-
tos (base 1997=100). El colapso del
TCR contribuye a abrir una brecha en el
sector externo, como lo anunciaba GEs-
TION al inicio de la dolarizacion. ;C6mo
se opera esta brecha externa? Tener un
tipo de cambio fijo en S/. 25.000 por d6-
lar desde el 10 de enero del 2000, con la
inflacién galopante en dicho afo y una
inflacién todavia elevada en este, con-
duce a la apreciacion del tipo de cambio
real, con el efecto de hacer perder la
competitividad en precios a la produc-

Inflacion empieza a convergir a
niveles internacionales

(en porcentajes)

Grdéfico 1
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Fuente de los Grdficos 1 y 2: Banco Central del Ecuador.
Base de datos y proyecciones de MuLTIPLICA.

cién doméstica frente a la de otros so-
cios comerciales.

De esa manera, la produccién na-
cional pierde compradores en el exte-
rior mientras la produccién de otros
paises nos desplaza de los mercados in-
ternacionales y del mismo mercado na-
cional. Esta pérdida acelerada de la
competitividad en precios explica la cai-
da de las exportaciones de -8% en el pe-
riodo enero-mayo, mientras las impor-
taciones se aceleraron a un ritmo de
70%, claro estd que partiendo de un ni-
vel muy bajo en el 2000, lo que contri-
buira a que las importaciones sean ma-
yores que las exportaciones. Esta brecha
seria permanente a no ser por las nuevas
exportaciones de petrdleo esperadas a
partir del 2003; sin embargo, el efecto
en las exportaciones no petroleras es
permanente, lo cual explica en parte el
aumento de la brecha externa. Los pa-
gos por servicio de la deuda explican
otra parte de la brecha.

En el 2002, el TCR cerraria en un ni-
vel de 96 puntos (base 1997=100), pero
habria llegado al nivel de 100 en abril; sin
embargo, la pérdida de competitividad,
que se ha dado aceleradamente desde el
2000, es y serd uno de los mds graves pro-
blemas de la dolarizacién. Este fenéme-
no ha afectado directamente a la Argen-
tina, reconocimiento de lo cual es que su
ministro de Economia, Domingo Cava-
llo, haya creado el tipo de cambio para
exportadores de 1,008 pesos por ddlar.

* Déficit fiscal aparentemente
manejable, pero...

En un contexto de dolarizacién, en
que la mdquina de hacer billetes es aje-
na, el déficit fiscal no puede ser elevado,
puesto que no existiria financiamiento
para cubrirlo. En el escenario mas pro-
bable se espera un déficit fiscal de -0,6%
del PIB, explicado por ingresos menores
que gastos. En cualquiera de los escena-
rios se tienen previstos gastos extraordi-
narios por US$ 197 millones debido a la
capitalizacién forzosa de la CEN y del
fondo de liquidez, que aunque estédn fi-
nanciados representan gastos. En el es-
cenario menos probable, el déficit au-
mentaria, pero se mantendria en niveles
manejables inferiores a -1% del PIB, a
pesar de un recorte de gastos en bienes
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y servicios y de menor inversién publi-
ca, que tendrian lugar para ajustarse a
menores ingresos. Los ingresos petrole-
ros en este caso serfan inferiores al esce-
nario anterior, debido al supuesto me-
nor precio del petréleo.

En los dos escenarios, el financia-
miento considerado para el déficit mas
las amortizaciones serfa de US$ 1.790
millones, que no estaria cubierto del to-
do, y dejarfa una brecha de financia-
miento de US$ 453 millones en el esce-
nario mas probable y de US$ 521 millo-
nes en el escenario menos probable.

Aunque el manejo del déficit sea
parte del Programa Econémico firmado
recientemente con el FMI, los costos de
la crisis financiera que se generan en el
2001 son muy elevados, y significan gas-
to fiscal, que serd asumido en términos
diferidos. La emisién de bonos para Fi-
lanbanco por US$ 300 millones, més to-
dos los depositos e inversiones no cu-
biertos por cartera (otros US$ 420 mi-
llones, ver articulo de Finanzas p.22)
son costo fiscal neto; a esto se sumarian
en este afo las pérdidas incurridas por
el otro banco estatal, el Pacifico. Si no
pesan en este afo es porque su pago se
diferird en el tiempo.

Los resultados
* Crecimiento récord

El1 2001 podria batir el récord de cre-
cimiento de la década pasada, registra-
do en 1991 (+5%) y quiza el 2002 esta-
ria en ese nivel. Con el resultado de cre-
cimiento del primer trimestre de este
ano, 8% anual y 2,1% trimestral, se
puede prever un impulso importante
del aparato productivo, mds atin cuan-
do en los proximos 24 meses se esperan
inversiones en el sector petrolero por
US$ 1.100 millones correspondientes a
la construccién del OCP y otros US$
1.200 millones (US$ 600 millones por
ano) para el desarrollo de campos pe-
troleros asignados a empresas privadas,
a fin de que la nueva produccién ali-
mente el ducto y optimice la capacidad
de transporte, de tal modo que la recu-
peracién de la inversién se dé en el
tiempo previsto.

Partiendo de un nivel tan bajo del
PIB en el 2000, cualquier impulso en la

demanda representa un crecimiento GEstida

17



T E M A

destacable. Con las inversiones espera-
das, y cierta recuperacion salarial y de
consumo, en el escenario mds probable,
se espera un crecimiento del PIB de 6%
a7% en el 2001, y en el menos probable
de 5% a 6% en el 2001. Por eso son pro-
yecciones optimistas. En el 2002, con
una recesién mundial en ciernes, menor
precio del petréleo, exportaciones a la
baja e importaciones al alza, con una in-
version muy importante, el crecimiento
serfa mas moderado pero atun de los
mayores de la década, entre 3% y 6% del
PIB. No hay cémo precisar mas el tama-
no del crecimiento puesto que hay gran
incertidumbre en el sector financiero y
politico, en un contexto preelectoral.

* Se ahonda brecha en el sector externo
La balanza comercial cambi¢ estruc-
turalmente con la dolarizacién, puesto
que al perder competitividad en precios
se hard negativa por mayores importa-
ciones y menores exportaciones seme-
jante al proceso ocurrido en Argentina.
En este afio, con cierta recuperacion de la
actividad econdémica, las importaciones
estdn volviendo a niveles anteriores a la
crisis (como en 1998) con un crecimien-
to de 70% en el periodo enero-mayo,
mientras las exportaciones —incluyendo
petréleo— han caido en 8%. La construc-
cién del OCP con la cantidad de impor-
taciones que requiere, hard que la balan-
za comercial sea negativa en niveles sig-
nificativos durante el 2001 (-2,5% del
PIB) y el 2002 (-5,8% del PIB). Solamen-
te cuando se empiece a exportar a través
del OCP, inicialmente por lo menos un
40% mas de lo que actualmente se ex-
porta, entonces se volverd a una balanza
comercial positiva. Sin embargo, la ba-
lanza comercial sin petréleo continuard
evidenciando problemas de competitivi-
dad en los demds segmentos de produc-
cién, pues es negativa a partir de junio
del 2000, resultado que empeorara.
Tradicionalmente, la balanza co-
mercial financiaba la cuenta corriente,
puesto que la balanza de servicios es de-
ficitaria en alto grado debido al elevado
pago de intereses de la deuda externa
publica y privada. Ahora que ya no ha-
bré saldo positivo de balanza comercial,
al menos hasta el 2003, la cuenta co-

Gestid® e te sers muy negativa, de alrededor
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de 3% del PIB en los escenarios mds
probable y menos probable.

Sin embargo, las remesas de ecuato-
rianos en el exterior sostienen la cuenta
corriente con un influjo de capital que
en estos dos ultimos afios es de alrede-
dor de US$ 1.500 millones por ano, con
lo que supera de largo las ofertas de fi-
nanciamiento de organismos multilate-
rales. En la cuenta de capitales se refleja
la inversion extranjera directa relaciona-
da con el sector petrolero. Se esperaria
que haya una pérdida de reservas inter-
nacionales relativamente moderada, por
el desequilibrio que causa la construc-
ci6n del OCP en la balanza de pagos.

Los nuevos recursos que Ecuador
podria recibir como inversién y mds
tarde generar en produccion exporta-
ble, no se pueden utilizar para conti-
nuar enriqueciendo a los mds ricos y
empobreciendo a los mds pobres, co-
mo ocurrié en estos anos, especial-
mente a partir de 1998, cuando en los
gobiernos ultimos —de Mahuad y en
menor escala el de Noboa— se pauperi-

:‘_:'I_.‘_:..n-..—.r-

z6 a la poblacién via manipulacién de
la crisis financiera. Es importante
crear consensos sobre las prioridades
nacionales, e invertir en capital huma-
no e infraestructura.
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Elempo

ingin modelo eco-
némico aplicado
en Ecuador en los
ultimos 30 anos ha
promovido el desarrollo del capital hu-
mano y una distribucién del ingreso
mds justa. Eso nos estd llevando a una si-
tuacion de intranquilidad social, a la pér-
dida de la paz y al aumento de la insegu-
ridad, mds atn cuando los gobiernos de
los dltimos anos nos han ido involucran-
do —sin proteccién—en el conflicto arma-
do de Colombia. Sin una agenda social
concreta no se puede desarrollar el pais, y
se volverd insostenible el crecimiento
econémico de los préximos anos.
;Como se deteriord la calidad de vi-
da para los ecuatorianos? El andlisis y
los graficos a continuacion lo explican.

« Salarios mejoran pero no
alcanzan

La dureza de la crisis de 1999-
2000, con la voraz devaluacion del ti-
po de cambio y la inflacién galopante,
miné la capacidad adquisitiva de los
salarios y llevé el salario minimo a su
nivel mds bajo, US$ 49, de enero a
marzo del 2000.

Desde 1995, el efecto de la deva-
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brecimiento real

luacién se evidencia por la constante
reduccién del salario en délares: el sa-
lario promedio 1995-1997 se mantuvo
en US$ 148,3 mensuales, pero en los
ultimos cuatro anos el promedio cae a
USS$ 141,4, US$ 95,4, US$ 86,38 y US$
146,1 respectivamente para cada ano.
Para entrar en la dolarizacion, el
gobierno de Noboa realizé varios
ajustes (marzo y julio del 2000 y
enero del 2001) que recuperaron en
parte la capacidad adquisitiva, como
se observa en el Grdfico 1. Enero del
presente afo registré un récord en
términos del salario real al alcanzar
115,2, es decir un 15,2% de incre-
mento en la capacidad adquisitiva
con relacién al mes base (agosto de
1995). Asi se explica el mayor con-

sumo interno que se reflejé en el
crecimiento del PIB del primer tri-
mestre.

A pesar de esa recuperacion, el in-
greso mensual de las familias (US$
200,73 calculado con 1,6 perceptores
de ingreso) es inferior al costo de la ca-
nasta bdsica (US$ 290,7) en porcenta-
jes significativos, llegando a un -30,9%
el pasado julio, lo que se llama “res-
triccién”. Durante los dos tltimos

afos la restriccion promedio fue de
41,7%; sin embargo, durante los meses
criticos (noviembre 1999-mayo 2000)
la restriccién promedio llegé a 56,5%.

* Distribuci6n del ingreso: pobres mas
pobres y ricos més ricos

En el afo 1990, el 20% mds pobre
de la poblacién (quintil 1) recibia el
4,6% de los ingresos; en 1995, el 4,1%
y en 1999 apenas el 2,46%, segtn los
datos disponibles mds recientes. En
ese mismo periodo, el 20% mds rico
de la poblacién (quintil 5) concentré
el 52% de los ingresos durante 1990, el
54,9% en 1995 y un gran 61,2% en
1999 (Grdfico 2).

La tendencia es similar para todos
los afios: el 80% de la poblacién (los
cuatro quintiles mds pobres) reduce
constantemente sus ingresos, mientras
el 20% mis rico de la poblacién capté
en los tltimos diez afios 10% adicional
de la riqueza que ya tenia en 1990. Es-
to ha llevado a una reduccién sosteni-
da de los ingresos de los demds quinti-
les, lo que a su vez genera un incre-
mento sostenido de la pobreza y la in-
digencia en el pais.

El 64,6% de los asalariados gana
entre 0 y 1,5 salarios minimos legales
(SML), (1 SML = US$ 117,6); mien-
tras que 20,4% reciben entre 1,5 y 5
SMLy solamente el 3% percibe mds de
5 SML. Este es un buen indicativo de
la concentracién de la riqueza, pues el
primer grupo recibe en promedio
50,7% del total de ingresos, el segundo
grupo 35,5% y el ultimo grupo recibe
13,6%.

* Emigracién reduce el desempleo

Una buena medida de la situacién
social son los indices de empleo, y
aunque esos indices dicen que la situa-
cién ha mejorado en los dltimos me-
ses, es necesario hilar mdas fino para
encontrar las verdaderas razones de la
caida del desempleo.
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Salario se recupera tras
la crisis

Grdfico 1
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Los ricos se enriquecieron
mas

(porcentaje del ingreso total)

Grdfico 2
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El 49% de emigrados sali6 en
el 2000

(en porcentajes)

Grdfico 3
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Destino del gasto social
del 2001

Gréfico 4
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Fuente: Unicef y Ministerio de Economia.

La pobreza se duplicé en
cinco anos

(en porcentajes)

Grdfico 5
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El desempleo mantuvo un creci-
miento sostenido entre octubre de
1998 y febrero del 2000, en que llegé al
pico de la crisis, con un nivel de 17%.
A partir de entonces ha caido gradual-
mente hasta llegar a un aparentemen-
te “honroso” 10,4% en junio del 2001
(Grdfico 3). ;A qué se debe semejante
progreso? Mucho hay que temer que la
caida del desempleo no se deba preci-
samente al mejoramiento de las condi-
ciones de vida ni al mejoramiento de
las oportunidades de empleo en el
pais. En buena parte, estd explicado
por el incremento del subempleo y so-
bre todo de la emigracién, especial-
mente durante el ano 2000 (ver sec-
cion Breves).

Estd comprobado que existe una
relacién directa entre el nivel de edu-
cacién y la ocupaciéon adecuada en
hombres y mujeres; por lo que no de-

Gestidm e dejar de repetirse que la educacion
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debe ser una de las dreas prioritarias
de inversién social. El comercio (con
31,1%), la industria (con 16,9%) y los
servicios sociales (con 11,6%) son las
principales fuentes de empleo en el
pais.

Gasto social limitado y con
ineficiencias

En el ano 2000 se asignaron inicial-
mente US$ 451 millones para gasto so-
cial (servicios sociales bésicos, educa-
cién, salud, bienestar social, vivienda y
trabajo); sin embargo, en el transcurso
del afio se incrementd el presupuesto
en US$ 239 millones, lo cual represen-
t6 apenas el 15,8% del presupuesto to-
tal del afio 2000, mientras los recursos
destinados al servicio de la deuda fue-
ron el triple de lo dedicado al édrea so-
cial.

El Grdfico 4 resume el porcentaje
destinado a cada uno de los sectores
sociales, y como puede verse, el desti-
no del gasto es ineficiente, puesto que
el 50,2% se gasta en salarios y el 27,4%
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en transferencias corrientes, con lo
que no existen posibilidades de incre-
mentar la calidad de los servicios si no
hay mayor inversién social.

El monto no es indicativo de cali-
dad: se requiere reformar la estructura
del gasto con el fin de que los profesio-
nales de esas dreas no sean mal remu-
nerados y se permita un incremento
sostenido de la inversion en capital.

Pobreza e indigencia son el resultado
final

La conclusion légica del andlisis an-
terior es el incremento sostenido de la
pobreza y, lo que es peor, de la indigen-
cia. Durante los tltimos seis anos, la po-
breza se ha duplicado, al pasar de 34%
en 1995 a 71% en el 2001 (Grdfico 5).
Mientras en 1995 el 12% de la pobla-
ci6n era indigente, este porcentaje aho-
ra llega a 35%, con un incremento dra-
mitico en los dos ultimos anos, empo-
brecimiento inducido con el manejo de
la crisis financiera y todos los mecanis-
mos utilizados para favorecer el mal uso

Durante los ultimos seis afios,

la pobreza se duplico pasando de 34% al
71% de la poblacion. Los indigentes
pasaron de 12% a 35%, con un incremento
dramdtico en los ultimos dos afios, por el
efecto de la crisis financiera.

de los recursos de la banca, a expensas
de la poblacién ecuatoriana.

Quiere decir que casi 3 de cada 4
ecuatorianos son pobres, mientras que
1 de cada 3 son indigentes. Esto signifi-
ca que de los 12,8 millones de habitan-
tes del Ecuador, 9,1 millones son pobres
y, de éstos, 4,5 millones son indigentes.

Es necesario establecer prioridades
de desarrollo y de inversién para guiar
la nueva oportunidad de crecimiento
que se presenta durante los préximos
anos, con los recursos petroleros que
se generardn durante dos décadas,
para que esta lamentable historia no
se repita una vez mds. B



