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En la an te sa la de un nue vo ‘boom’ pe tro le ro ori gi na do en una in ver -
sión de US$ 3.354 mi llo nes en los pró xi mos 22 me ses, pa ra la cons -
truc ción del oleo duc to de cru dos pe sa dos y de los cam pos pe tro le ros
que lo ali men ta rán, se avi zo ra que es ta obra po dría ge ne rar, en un
pla zo de 22 años, US$ 29.000 mi llo nes por ex por ta cio nes adi cio na -
les de cru do y US$ 7.500 mi llo nes por in gre sos tri bu ta rios re la cio -
na dos con la in ver sión rea li za da. ¿Qué ha re mos con es tos re cur -
sos? El buen uso se ría in ver tir los en in fraes truc tu ra, sa lud, edu -
ca ción, de sa rro llo del ca pi tal hu ma no pos ter ga do des de siem -
pre. El mal uso se ría una nue va con cen tra ción de los re cur sos
en el bol si llo de gru pos eco nó mi cos de in fluen cia, al es ti lo de
la exac ción a los ecua to ria nos ins tru men ta da en nom bre del
ma ne jo de la cri sis fi nan cie ra. 
GESTIÓN plan tea que es ta mos sa lien do del ho yo de la cri sis
con pro yec cio nes op ti mis tas pa ra el 2001 y 2002, que des ta -
can el ma yor cre ci mien to y la me nor in fla ción de dos dé ca -
das, pe ro in sis te en que esos re sul ta dos de ben tras pa sar se
al bie nes tar de la co lec ti vi dad si es que se va a evi tar un
ma yor de te rio ro so cial, de la paz y de la se gu ri dad ciu -
da da nas. Es en el dé fi cit de ca pi tal hu ma no don de es tán
las ma yo res ne ce si da des y en el sis te ma fi nan cie ro don -
de es tán los ma yo res ries gos.



Un nuevo “boom”
petrolero

El pro yec to más es pe -
ra do de los úl ti mos
diez años, la cons -
truc ción del oleo -

duc to de cru dos pe sa dos (OCP), se con -
cre tó ya, y con él po drá dar se el si guien -
te pa so: las in ver sio nes pri va das pa ra el
de sa rro llo de cam pos pe tro le ros que ali -
men ten es te nue vo me dio de trans por -
te. El duc to per mi ti ría que se trans por -
ten 450.000 ba rri les por día, fren te a
una ca pa ci dad ac tual de bom beo del
SO TE y del OTA (co lom bia no) de
400.000 ba rri les por día. Si el Es ta do
tam bién lo gra se con se guir in ver sión pa -
ra de sa rro llar sus cam pos, la pro duc -
ción po dría du pli car se. Pe ro, da do que
el pro ce so es ta tal no ha co men za do, se
es pe ra ría que la pro duc ción so lo au -
men te en el ter cer tri mes tre del 2003
con in ver sio nes del sec tor pri va do. A
par tir del 2004, el ni vel de pro duc ción
anual se ría de 250 mi llo nes de ba rri les,
un 60% más que la pro duc ción es pe ra -
da del 2002 de al re de dor de 156 mi llo -
nes de ba rri les. El im pac to ma croe co -
nó mi co del OCP se ve rá a par tir del
2001, du ran te los 22 años del pla zo del
con tra to y se re su me en el Cua dro 1. Pe -
ro más allá del im pac to en los sec to res
ex ter no y fis cal, el nue vo boom pe tro le -
ro se ría tal por su in fluen cia en el cre ci -
mien to eco nó mi co. 

Dos escenarios optimistas
En el pre sen te ar tí cu lo se plan tean

dos es ce na rios op ti mis tas, des de el
pun to de vis ta del cre ci mien to y la in -
fla ción, en el 2001 y un so lo es ce na rio,
el más pro ba ble, en el 2002, que su po -
nen que los ries gos ma yo res –cri sis fi -
nan cie ra y caí da abrup ta del pre cio del
pe tró leo– no se dan. Las pro yec cio nes
de ju lio del 2001 son más op ti mis tas
que las pre sen ta das a ini cios del año,
por la con cre ción del pro yec to OCP y
por un descenso de la in fla ción más
ace le ra do que lo pre vis to en el aná li sis
pa sa do. Lo ne ga ti vo es la po bre za, la
re gre si va dis tri bu ción del in gre so, el
de te rio ro de la sa lud y la edu ca ción
pú bli cas, va ria bles que no es tán in clui -
das en el mo de lo.

EL ESCENARIO MÁS
PROBABLE

GESTIÓN con si de ra más pro ba ble
un cre ci mien to en tre 6% y 7% del PIB
en el 2001 y en tre 3% y 6% en el 2002;
una in fla ción de 21% en el 2001 y en -
tre 9% y 13% en el 2002.

Es te es ce na rio su po ne que el pre -
cio pro me dio anual del ba rril de pe -
tró leo se rá de US$ 19 en el 2001, pe ro
que de bi do a la re ce sión mun dial cae -
ría a US$ 16 en el 2002, año so bre el
cual to da vía hay gran in cer ti dum bre
res pec to de cho ques ex ter nos po si bles
co mo pa ra ha cer una ma yor pre ci sión
de cre ci mien to.

Su po ne tam bién que el OCP se
cons tru ye se gún el cro no gra ma y cos tos
pre vis tos. Ade más, cul mi na en es te año
el acuer do stand-by con el FMI, cum -
plien do las me tas plan tea das, lo cual
con tri bu ye a man te ner el apo yo de los
or ga nis mos mul ti la te ra les en es te y el
pró xi mo años, en ali vio del fi nan cia -
mien to ex ter no. El sec tor fis cal se des ta -
ca rá por el au men to de las re cau da cio -
nes de bi do a una ma yor efi cien cia en el
co bro y el cre ci mien to eco nó mi co; pe ro

tam bién se ve rá de te rio ra do por el cos -
to fis cal de la cri sis fi nan cie ra (au men ta -
do por los cos tos de los ban cos es ta ta -
les), por las pre sio nes de gas to tí pi cas de
go bier nos que ter mi nan su pe río do y de
un am bien te pre-elec to ral. Po drían pre -
sen tar se ajus tes de pre cios en elec tri ci -
dad y otros ser vi cios bá si cos, no así de
los com bus ti bles. 

EL ESCENARIO MENOS
PROBABLE

Un cre ci mien to en tre 4% y 6 % del
PIB y una in fla ción de 25% en el 2001
es un es ce na rio me nos pro ba ble, pe ro
po si ble.

La di fe ren cia con el es ce na rio más
pro ba ble es es pe rar en el 2001 una in -
fla ción más al ta en cua tro pun tos y un
pre cio del pe tró leo más ba jo, que lle -
va ría a un pro me dio de US$ 17 por ba -
rril, de bi do a la vo la ti li dad en el mer -
ca do in ter na cio nal. Que esto ocurra es
me nos pro ba ble, pues las in fla cio nes
men sua les re gis tra das en los úl ti mos
me ses es tán muy ba jas y se ha da do
cier ta re cu pe ra ción en el pre cio del
cru do en lo que va del se gun do se mes -
tre.
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Los supuestos

Los re cur sos pro ve nien tes de la in men sa obra del OCP y su im pac to
han pues to al Ecua dor en la an te sa la de un boom de cre ci mien to, que
se pue de lle gar a dar con si de ran do al gu nos su pues tos, a sa ber: 

• El ma yor ries go si gue sien do la fra gi li dad del sis te ma fi nan cie ro, pe ro
GESTIÓN su po ne aquí que aun que el ner vio sis mo pro mue va co rri das so bre
el sis te ma, so bre vi vi rán las ins ti tu cio nes fi nan cie ras más fuer tes y no se vol -
ve rá a la cri sis de 1999-2000.

• Otro ries go que pue de cam biar el re sul ta do de las pro yec cio nes es que el
pre cio del pe tró leo cai ga abrup ta men te en el mer ca do in ter na cio nal, lo que
aquí no se con si de ra, por que hay ra zo nes de mer ca do pa ra en ten der que
aun que ha brá dis mi nu ción en el pre cio, la caí da se rá me nor al 20%.

• El go bier no de No boa, des gas ta do co mo es tá, sí so bre vi ve y con du ce al país
a las elec cio nes pre si den cia les del 2002 (pri me ra vuel ta en oc tu bre, se gun da
vuel ta en no viem bre).

• El con tex to pree lec to ral no fa vo re ce las re for mas pen dien tes en lo la bo ral y
fis cal; em peo ra rá la fal ta de con sen so po lí ti co.

• La des cen tra li za ción fis cal avan za y res ta rá in gre sos al go bier no cen tral al
tiem po que au men ta rá los gas tos.

• Ha brá nue vas in ver sio nes en los sec to res pe tro le ro, eléc tri co, te le co mu ni ca -
cio nes y ae ro puer tos.

• Se des car tan im pac tos di rec tos co mo el fe nó me no de El Ni ño, o una cri sis
ener gé ti ca.



Siem pre y cuan do no se ree di te
una cri sis fi nan cie ra, ni el pre cio del

pe tró leo cai ga se ve ra men te por de ba jo
de los cál cu los de ba se, las va ria bles
ma croe co nó mi cas más im por tan tes
ten drán el com por ta mien to se ña la do
en el Cua dro 2, ob te ni do me dian te un
mo de lo de pro yec cio nes di se ña do por
MULTIPLICA.

Las variables críticas
• Se cor tó la es pi ral de in fla ción

Las ci fras mues tran que la va ria ción
de los pre cios en tró en una eta pa de
agu da de sa ce le ra ción. Del ré cord his tó -
ri co de 107,9% anual al can za do en oc -
tu bre del 2000, se ha lle ga do a 30,42%
en ju lio, un re cor te a me nos de la ter ce -
ra par te, de bi do al cam bio del mo de lo
mo ne ta rio. No sig ni fi ca que el ni vel de
pre cios sea ac ce si ble a la po bla ción o
que es tos es tén de acuer do con los in -
gre sos de los ecua to ria nos, o que no si -
guen su bien do; si no que su ben más len -
ta men te, y que la ten den cia men sual de
re gis tros me no res a 1% con ti nua rá en el
res to del año – ex cep tuan do qui zá los
me ses de es ta cio na li dad pi co co mo son

sep tiem bre y oc tu bre.
Con esas pro yec cio nes men sua les, el

re sul ta do anual del 2001 se ría de 21%
(ran go de 19% a 23%) en el es ce na rio
más pro ba ble, den tro de la me ta rea jus -
ta da del pro gra ma eco nó mi co apro ba do
en ma yo. Es ta ten den cia a la ba ja pue de
con ti nuar en el 2002, con lo cual se es pe -
ra ría una in fla ción de 11% (ran go de 9%
a 13%) al cie rre del pró xi mo año.

En el es ce na rio me nos pro ba ble, so -
la men te si even tos de na tu ra le za po lí ti -
ca o de otra ín do le lle ga sen a al te rar el
rum bo que han to ma do los pre cios

aho ra, la in fla ción pu die ra ce rrar es te
año en un ni vel de 25%, me ta ori gi nal
del go bier no y el FMI pa ra el año. El ín -
di ce  de pre cios al pro duc tor re fuer za el
cri te rio de la drás ti ca re duc ción de la in -
fla ción, cuan do ha lle ga do a caer de su
ré cord anual de  300% en fe bre ro del
2000 a un ni vel de 8,7% anual en ma yo
del 2001 y a -2,4%  el pa sa do ju nio.

En los dos es ce na rios, la fuer te caí da
de la in fla ción fa vo re ce el cre ci mien to
eco nó mi co y ge ne ra ex pec ta ti vas po si ti -
vas que po drían es ti mu lar la in ver sión
do més ti ca, lo que ya es tá ocu rrien do.

• Ries go man tie ne al tas las ta sas 
de in te rés

La ofer ta de que con la do la ri za ción
ha bría ta sas de in te rés do més ti cas ba jas
que dó pa ra la ca ja de uto pías, pues las
ta sas de pen den del ries go do més ti co y
de la per cep ción de ries go de los agen tes
so bre la eco no mía.

La ca li fi ca ción de ries go que ha re ci -
bi do Ecua dor por Moody´s es de CAA2
pa ra deu da ex ter na de lar go pla zo y de
CCC+ por Stan dard and Poor´s, peor
que la ca li fi ca ción de Ru sia (B3/B-) y
peor que la de Ar gen ti na (B3/B-), a pe -
sar de la quie bra del pri mer país y de la
aler ta ro ja de va lua to ria del se gun do.

La fra gi li dad del sis te ma fi nan cie ro
que con ti núa pre sen te, la tra yec to ria del
país co mo mal pa ga dor en los mer ca dos
in ter na cio na les, la vul ne ra bi li dad de la
eco no mía a los cho ques ex ter nos, el ele -
va do en deu da mien to del sec tor pro -
duc ti vo des pués de la ma cro de va lua -
ción de la cri sis 1999-2000, im pi den
pen sar en una dis mi nu ción del ries go.
Por lo tan to, en el me jor de los ca sos las
ta sas de in te rés se man ten drán en los ni -
ve les del pri mer se mes tre.

Po dría ser que las me jo res ex pec ta ti -
vas que trae la in ver sión en el OCP y en
el sec tor pe tro le ro, in flu ye sen en que el
pró xi mo año ha ya una me jor per cep -
ción de ries go. Sin em bar go, aun que
fluc tua rían en tre 13,5% -18% la ta sa re -
fe ren cial ac ti va y en tre 6% -9% la pa si va
se gún los re gis tros his tó ri cos del Ban co
Cen tral, en la prác ti ca un de po si tan te
pue de re ci bir ta sas tan ba jas co mo 3,5%
a 4% pa ra di fe ren tes ti pos de in ver sio nes
(a la vis ta, por ejem plo) y una per so na
que re ci be cré di to pue de lle gar a pa gar
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Impacto macroeconómico del Oleoducto de Crudos Pesados
(en millones de dólares)

Construcción Operación Total plazo 
Año 1 Año 2 Año 1 del contrato

Balanza de pagos 608 608 2,030 29,094 
• Cuenta corriente (694) (694) 1.280 25.740 
Exportaciones de crudo pesado 0 0 1.655 27.502 
Importaciones (oleoducto y campos) (694) (694) (375) (1.763)
• Cuenta de capital 1.302 1.302 750 3.354 
Inversiones en oleoducto y campos 1.302 1.302 750 3.354 

Construcción Operación Total plazo 
Año 1 Año 2 Año 1 del contrato

Balanza fiscal 152 152 625 7.559 
Ingresos exportaciones crudo 0 0 478 5.562 
Ingresos  (IVA, renta, aranceles) 152 152 147 1.997 
Fuente: Ministerio de Energía.

Cuadro 1

Cuadro 2

Cómo cerrarán las principales variables en el 2001 y 2002
Escenarios

Banco Central Más probable Menos probable Probable
2000 2001 2001 2002

Inflación (fin del período) 91% 19% - 23% 23% - 27% 9% - 13%
Tipo de cambio real (fin de período ) 1994=100 123 104 104 96
Tasa pasiva nominal (fin de período) 7,70% 6 % a 8% 6% a 9% 6% - 9%
Tasa activa nominal (fin de período) 14,50% 13,5% a 17% 14% a 17% 13,5% - 18%
Déficit presupuestario  (en % del PIB) 0,30% -0,60% -1,00% -2,00%
Crec. del PIB real (mill.sucres de 1975) 2,30% 6% - 7% 5% - 6% 3,5% - 6%
Sector Externo
Balanza Comercial (en mil. de dólares) 1.458 -459 -443 (1.205)
Déficit/Superávit Cta. Corriente (en % del PIB) 9,00% -3,00% -2,80% -6%
Inversión extranjera Directa (millones de US$) n.d. 1.200 1.200 780
Transferencias unilaterales *(millones de US$) 1.360 1.490 1.490 1.530 
* Remesas de ecuatorianos en el exterior.

Fuente: Proyecciones de MULTIPLICA.



ta sas efec ti vas de 30%, su man do las co -
mi sio nes ele va das que co bra la ban ca
na cio nal, to da vez que se que dó con cos -
tos ope ra ti vos al tos y sin ins tru men tos
es pe cu la ti vos que le re pre sen ta ron pin -
gües ga nan cias en el sis te ma mo ne ta rio
an te rior y en me dio de la cri sis. 

• Ti po de cam bio real co lap só
La apre cia ción del ti po de cam bio

real (TCR) se ha da do más len ta men te
de lo pre vis to en las pro yec cio nes de ini -
cio del año (GES TIÓN N° 79), lo que aho -
ra per mi te es pe rar un ni vel de 104 pun -
tos (ba se 1997=100). El co lap so del
TCR con tri bu ye a abrir una bre cha en el
sec tor ex ter no, co mo lo anun cia ba GES -
TIÓN al ini cio de la do la ri za ción. ¿Có mo
se ope ra es ta bre cha ex ter na? Te ner un
ti po de cam bio fi jo en S/. 25.000 por dó -
lar des de el 10 de ene ro del 2000, con la
in fla ción ga lo pan te en di cho año y una
in fla ción to da vía ele va da en es te, con -
du ce a la apre cia ción del ti po de cam bio
real, con el efec to de ha cer per der la
com pe ti ti vi dad en pre cios a la pro duc -

ción do més ti ca fren te a la de otros so -
cios co mer cia les. 

De esa ma ne ra, la pro duc ción na -
cio nal pier de com pra do res en el ex te -
rior mi en tras la pro duc ción de otr os
paí ses nos des pla za de los mer ca dos in -
ter na cio na les y del mis mo mer ca do na -
cio nal. Es ta pér di da ace le ra da de la
com pe ti ti vi dad en pre cios ex pli ca la caí -
da de las ex por ta cio nes de -8% en el pe -
río do ene ro-ma yo, mien tras las im por -
ta cio nes se ace le ra ron a un rit mo de
70%, cla ro es tá que par tien do de un ni -
vel muy ba jo en el 2000, lo que con tri -
bui rá a que las im por ta cio nes sean ma -
yo res que las ex por ta cio nes. Es ta bre cha
se ría per ma nen te a no ser por las nue vas
ex por ta cio nes de pe tró leo es pe ra das a
par tir del 2003; sin em bar go, el efec to
en las ex por ta cio nes no pe tro le ras es
per ma nen te, lo cual ex pli ca en par te el
au men to de la bre cha ex ter na. Los pa -
gos por ser vi cio de la deu da ex pli can
otra par te de la bre cha.

En el 2002, el TCR ce rra ría en un ni -
vel de 96 pun tos (ba se 1997=100), pe ro
ha bría lle ga do al ni vel de 100 en abril; sin
em bar go, la pér di da de com pe ti ti vi dad,
que se ha da do ace le ra da men te des de el
2000, es y se rá uno de los más gra ves pro -
ble mas de la do la ri za ción. Es te fe nó me -
no ha afec ta do di rec ta men te a la Ar gen -
ti na, re co no ci mien to de lo cual es que su
mi nis tro de Eco no mía, Do min go Ca va -
llo, ha ya crea do el ti po de cam bio pa ra
ex por ta do res de 1,008 pe sos por dó lar.

• Dé fi cit fis cal apa ren te men te 
ma ne ja ble, pe ro...

En un con tex to de do la ri za ción, en
que la má qui na de ha cer bi lle tes es aje -
na, el dé fi cit fis cal no pue de ser ele va do,
pues to que no exis ti ría fi nan cia mien to
pa ra cu brir lo. En el es ce na rio más pro -
ba ble se es pe ra un dé fi cit fis cal de -0,6%
del PIB, ex pli ca do por in gre sos me no res
que gas tos. En cual quie ra de los es ce na -
rios se tie nen pre vis tos gas tos ex traor di -
na rios por US$ 197 mi llo nes de bi do a la
ca pi ta li za ción for zo sa de la CFN y del
fon do de li qui dez, que aun que es tán fi -
nan cia dos re pre sen tan gas tos. En el es -
ce na rio me nos pro ba ble, el dé fi cit au -
men ta ría, pe ro se man ten dría en ni ve les
ma ne ja bles in fe rio res a -1% del PIB, a
pe sar de un re cor te de gas tos en bie nes

y ser vi cios y de me nor in ver sión pú bli -
ca, que ten drían lu gar pa ra ajus tar se a
me no res in gre sos. Los in gre sos pe tro le -
ros en es te ca so se rían in fe rio res al es ce -
na rio an te rior, de bi do al supuesto me -
nor pre cio del pe tró leo.

En los dos es ce na rios, el fi nan cia -
mien to con si de ra do pa ra el dé fi cit más
las amor ti za cio nes se ría de US$ 1.790
mi llo nes, que no es ta ría cu bier to del to -
do, y de ja ría una bre cha de fi nan cia -
mien to de US$ 453 mi llo nes en el es ce -
na rio más pro ba ble y de US$ 521 mi llo -
nes en el es ce na rio me nos pro ba ble.

Aun que el ma ne jo del dé fi cit sea
par te del Pro gra ma Eco nó mi co fir ma do
re cien te men te con el FMI, los cos tos de
la cri sis fi nan cie ra que se ge ne ran en el
2001 son muy ele va dos, y sig ni fi can gas -
to fis cal, que se rá asu mi do en tér mi nos
di fe ri dos. La emi sión de bo nos pa ra Fi -
lan ban co por US$ 300 mi llo nes, más to -
dos los de pó si tos e in ver sio nes no cu -
bier tos por car te ra (otros US$ 420 mi -
llo nes, ver ar tí cu lo de Fi nan zas p.22)
son cos to fis cal ne to; a es to se su ma rían
en es te año las pér di das in cu rri das por
el otro ban co es ta tal, el Pa cí fi co. Si no
pe san en es te año es por que su pa go se
di fe ri rá en el tiem po.

Los resultados
• Cre ci mien to ré cord

El 2001 po dría ba tir el ré cord de cre -
ci mien to de la dé ca da pa sa da, re gis tra -
do en 1991 (+5%) y qui zá el 2002 es ta -
ría en ese ni vel. Con el re sul ta do de cre -
ci mien to del pri mer tri mes tre de es te
año, 8% anual y 2,1% tri mes tral, se
pue de pre ver un im pul so im por tan te
del apa ra to pro duc ti vo, más aún cuan -
do en los pró xi mos 24 me ses se es pe ran
in ver sio nes en el sec tor pe tro le ro por
US$ 1.100 mi llo nes co rres pon dien tes a
la cons truc ción del OCP y otros US$
1.200 mi llo nes (US$ 600 mi llo nes por
año) pa ra el de sa rro llo de cam pos pe -
tro le ros asig na dos a em pre sas pri va das,
a fin de que la nue va pro duc ción ali -
men te el duc to y op ti mi ce la ca pa ci dad
de trans por te, de tal mo do que la re cu -
pe ra ción de la in ver sión se dé en el
tiem po pre vis to.

Par tien do de un ni vel tan ba jo del
PIB en el 2000, cual quier im pul so en la
de man da re pre sen ta un cre ci mien to
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Fuen te de los Gráficos 1 y 2: Banco Central del Ecuador.
Base de datos y proyecciones de MULTIPLICA.
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des ta ca ble. Con las in ver sio nes es pe ra -
das, y cier ta re cu pe ra ción sa la rial y de
con su mo, en el es ce na rio más pro ba ble,
se es pe ra un cre ci mien to del PIB de 6%
a 7% en el 2001, y en el me nos pro ba ble
de 5 % a 6% en el 2001. Por eso son pro -
yec cio nes op ti mis tas. En el 2002, con
una re ce sión mun dial en cier nes, me nor
pre cio del pe tró leo, ex por ta cio nes a la
ba ja e im por ta cio nes al al za, con una in -
ver sión muy im por tan te, el cre ci mien to
se ría más mo de ra do pe ro aún de los
ma yo res de la dé ca da, en tre 3% y 6% del
PIB. No hay có mo pre ci sar más el ta ma -
ño del cre ci mien to pues to que hay gran
in cer ti dum bre en el sec tor fi nan cie ro y
po lí ti co, en un con tex to pree lec to ral.

• Se ahonda brecha en el sector externo
La ba lan za co mer cial cam bió es truc -

tu ral men te con la do la ri za ción, pues to
que al per der com pe ti ti vi dad en pre cios
se ha rá ne ga ti va por ma yo res im por ta -
cio nes y me no res ex por ta cio nes se me -
jan te al pro ce so ocu rri do en Ar gen ti na.
En es te año, con cier ta re cu pe ra ción de la
ac ti vi dad eco nó mi ca, las im por ta cio nes
es tán vol vien do a ni ve les an te rio res a la
cri sis (co mo en 1998) con un cre ci mien -
to de 70% en el pe río do ene ro-ma yo,
mien tras las ex por ta cio nes –in clu yen do
pe tró leo– han caí do en 8%. La cons truc -
ción del OCP con la can ti dad de im por -
ta cio nes que re quie re, ha rá que la ba lan -
za co mer cial sea ne ga ti va en ni ve les sig -
ni fi ca ti vos du ran te el 2001 (-2,5% del
PIB) y el 2002 (-5,8% del PIB). So la men -
te cuan do se em pie ce a ex por tar a tra vés
del OCP, ini cial men te por lo me nos un
40% más de lo que ac tual men te se ex -
por ta, en ton ces se vol ve rá a una ba lan za
co mer cial po si ti va. Sin em bar go, la ba -
lan za co mer cial sin pe tró leo con ti nua rá
evi den cian do pro ble mas de com pe ti ti vi -
dad en los de más seg men tos de pro duc -
ción, pues es ne ga ti va a par tir de ju nio
del 2000, re sul ta do que em peo ra rá.

Tra di cio nal men te, la ba lan za co -
mer cial fi nan cia ba la cuen ta co rrien te,
pues to que la ba lan za de ser vi cios es de -
fi ci ta ria en al to gra do de bi do al ele va do
pa go de in te re ses de la deu da ex ter na
pú bli ca y pri va da. Aho ra que ya no ha -
brá sal do po si ti vo de ba lan za co mer cial,
al me nos has ta el 2003, la cuen ta co -
rrien te se rá muy ne ga ti va, de al re de dor

de –3% del PIB en los es ce na rios más
pro ba ble y me nos pro ba ble. 

Sin em bar go, las re me sas de ecua to -
ria nos en el ex te rior sos tie nen la cuen ta
co rrien te con un in flu jo de ca pi tal que
en es tos dos úl ti mos años es de al re de -
dor de US$ 1.500 mi llo nes por año, con
lo que su pe ra de lar go las ofer tas de fi -
nan cia mien to de or ga nis mos mul ti la te -
ra les. En la cuen ta de ca pi ta les se re fle ja
la in ver sión ex tran je ra di rec ta re la cio na -
da con el sec tor pe tro le ro. Se es pe ra ría
que ha ya una pér di da de re ser vas in ter -
na cio na les re la ti va men te mo de ra da, por
el de se qui li brio que cau sa la cons truc -
ción del OCP en la ba lan za de pa gos.

Los nue vos re cur sos que Ecua dor
po dría re ci bir co mo in ver sión y más
tar de ge ne rar en pro duc ción ex por ta -
ble, no se pue den uti li zar pa ra con ti -
nuar en ri que cien do a los más ri cos y
em po bre cien do a los más po bres, co -
mo ocu rrió en es tos años, es pe cial -
men te a par tir de 1998, cuan do en los
go bier nos úl ti mos –de Ma huad y en
me nor es ca la el de No boa– se pau pe ri -

zó a la po bla ción vía ma ni pu la ción de
la cri sis fi nan cie ra. Es im por tan te
crear con sen sos so bre las prio ri da des
na cio na les, e in ver tir en ca pi tal hu ma -
no e in fraes truc tu ra.
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Nin gún mo de lo eco-
 nó mi co apli ca do
en Ecua dor en los
úl ti mos 30 años ha

pro mo vi do el de sa rro llo del ca pi tal hu -
ma no y una dis tri bu ción del in gre so
más jus ta. Eso nos es tá lle van do a una si -
tua ción de in tran qui li dad so cial, a la pér -
di da de la paz y al au men to de la in se gu -
ri dad, más aún cuan do los go bier nos de
los úl ti mos años nos han ido in vo lu cran -
do –sin pro tec ción– en el con flic to ar ma -
do de Co lom bia. Sin una agen da so cial
con cre ta no se pue de de sa rro llar el país, y
se vol ve rá in sos te ni ble el cre ci mien to
eco nó mi co de los pró xi mos años.

¿Có mo se de te rio ró la ca li dad de vi -
da pa ra los ecua to ria nos? El aná li sis y
los grá fi cos a con ti nua ción lo ex pli can. 

• Sa la rios me jo ran pe ro no 
al can zan

La du re za de la cri sis de 1999-
2000, con la vo raz de va lua ción del ti -
po de cam bio y la in fla ción ga lo pan te,
mi nó la ca pa ci dad ad qui si ti va de los
sa la rios y lle vó el sa la rio mí ni mo a su
ni vel más ba jo, US$ 49, de ene ro a
mar zo del 2000.

Des de 1995, el efec to de la de va -

El empo     brecimiento real



lua ción se evi den cia por la cons tan te
re duc ción del sa la rio en dó la res: el sa -
la rio pro me dio 1995-1997 se man tu vo
en US$ 148,3 men sua les, pe ro en los
úl ti mos cua tro años el pro me dio cae a
US$ 141,4, US$ 95,4, US$ 86,38 y US$
146,1 res pec ti va men te pa ra ca da año.

Pa ra en trar en la do la ri za ción, el
go bier no de No boa rea li zó va rios
ajus tes (mar zo y ju lio del 2000 y
ene ro del 2001) que re cu pe ra ron en
par te la ca pa ci dad ad qui si ti va, co mo
se ob ser va en el Grá fi co 1. Ene ro del
pre sen te año re gis tró un ré cord en
tér mi nos del sa la rio real al al can zar
115,2, es de cir un 15,2% de in cre -
men to en la ca pa ci dad ad qui si ti va
con re la ción al mes ba se (agos to de
1995). Así se ex pli ca el ma yor con -

su mo in ter no que se re fle jó en el
cre ci mien to del PIB del pri mer tri -
mes tre. 

A pe sar de esa re cu pe ra ción, el in -
gre so men sual de las fa mi lias (US$
200,73 cal cu la do con 1,6 per cep to res
de in gre so) es in fe rior al cos to de la ca -
nas ta bá si ca (US$ 290,7) en por cen ta -
jes sig ni fi ca ti vos, lle gan do a un -30,9%
el pa sa do ju lio, lo que se lla ma “res -
tric ción”. Du ran te los dos úl ti mos

años la res tric ción pro me dio fue de
41,7%; sin em bar go, du ran te los me ses
crí ti cos (no viem bre 1999-ma yo 2000)
la res tric ción pro me dio lle gó a 56,5%.

• Dis tri bu ción del in gre so: po bres más
po bres y ri cos más ri cos 

En el año 1990, el 20% más po bre
de la po bla ción (quin til 1) re ci bía el
4,6% de los in gre sos; en 1995, el 4,1%
y en 1999 ape nas el 2,46%, se gún los
da tos dis po ni bles más re cien tes. En
ese mis mo pe río do, el 20% más ri co
de la po bla ción (quin til 5) con cen tró
el 52% de los in gre sos du ran te 1990, el
54,9% en 1995 y un gran 61,2% en
1999 (Grá fi co 2).

La ten den cia es si mi lar pa ra to dos
los años: el 80% de la po bla ción (los
cua tro quin ti les más po bres) re du ce
cons tan te men te sus in gre sos, mien tras
el 20% más ri co de la po bla ción cap tó
en los úl ti mos diez años 10% adi cio nal
de la ri que za que ya te nía en 1990. Es -
to ha lle va do a una re duc ción sos te ni -
da de los in gre sos de los de más quin ti -
les, lo que a su vez ge ne ra un in cre -
men to sos te ni do de la po bre za y la in -
di gen cia en el país.

El 64,6% de los asa la ria dos ga na
en tre 0 y 1,5 sa la rios mí ni mos le ga les
(SML), (1 SML = US$ 117,6); mien -
tras que 20,4% re ci ben en tre 1,5 y 5
SML y so la men te el 3% per ci be más de
5 SML. Es te es un buen in di ca ti vo de
la con cen tra ción de la ri que za, pues el
pri mer gru po re ci be en pro me dio
50,7% del to tal de in gre sos, el se gun do
gru po 35,5% y el úl ti mo gru po recibe
13,6%.

• Emi gra ción re du ce el de sem pleo 
Una bue na me di da de la si tua ción

so cial son los ín di ces de em pleo, y
aun que esos ín di ces di cen que la si tua -
ción ha me jo ra do en los úl ti mos me -
ses, es ne ce sa rio hi lar más fi no pa ra
en con trar las ver da de ras ra zo nes de la
caí da del de sem pleo.
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El de sem pleo man tu vo un cre ci -
mien to sos te ni do en tre oc tu bre de
1998 y fe bre ro del 2000, en que lle gó al
pi co de la cri sis, con un ni vel de 17%.
A par tir de en ton ces ha caí do gra dual -
men te has ta lle gar a un apa ren te men -
te “hon ro so” 10,4% en ju nio del 2001
(Grá fi co 3). ¿A qué se de be se me jan te
pro gre so? Mu cho hay que te mer que la
caí da del de sem pleo no se de ba pre ci -
sa men te al me jo ra mien to de las con di -
cio nes de vi da ni al me jo ra mien to de
las opor tu ni da des de em pleo en el
país. En bue na par te, es tá ex pli ca do
por el in cre men to del su bem pleo y so -
bre to do de la emi gra ción, es pe cial -
men te du ran te el año 2000 (ver sec -
ción Bre ves).

Es tá com pro ba do que exis te una
re la ción di rec ta en tre el ni vel de edu -
ca ción y la ocu pa ción ade cua da en
hom bres y mu je res; por lo que no de -
be de jar de re pe tir se que la edu ca ción

de be ser una de las áreas prio ri ta rias
de in ver sión so cial. El co mer cio (con
31,1%), la in dus tria (con 16,9%) y los
ser vi cios so cia les (con 11,6%) son las
prin ci pa les fuen tes de em pleo en el
país.

Gas to so cial li mi ta do y con
ine fi cien cias

En el año 2000 se asig na ron ini cial -
men te US$ 451 mi llo nes pa ra gas to so -
cial (ser vi cios so cia les bá si cos, edu ca -
ción, sa lud, bie nes tar so cial, vi vien da y
tra ba jo); sin em bar go, en el trans cur so
del año se in cre men tó el pre su pues to
en US$ 239 mi llo nes, lo cual re pre sen -
tó ape nas el 15,8% del pre su pues to to -
tal del año 2000, mien tras los re cur sos
des ti na dos al ser vi cio de la deu da fue -
ron el tri ple de lo dedicado al área so -
cial.

El Grá fi co 4 re su me el por cen ta je
des ti na do a ca da uno de los sec to res
so cia les, y co mo pue de ver se, el des ti -
no del gas to es ine fi cien te, pues to que
el 50,2% se gas ta en sa la rios y el 27,4%

en trans fe ren cias co rrien tes, con lo
que no exis ten po si bi li da des de in cre -
men tar la ca li dad de los ser vi cios si no
hay ma yor in ver sión so cial.

El mon to no es in di ca ti vo de ca li -
dad: se re quie re re for mar la es truc tu ra
del gas to con el fin de que los pro fe sio -
na les de esas áreas no sean mal re mu -
ne ra dos y se per mi ta un in cre men to
sos te ni do de la in ver sión en ca pi tal.

Po bre za e in di gen cia son el re sul ta do
fi nal 

La con clu sión ló gi ca del aná li sis an -
te rior es el in cre men to sos te ni do de la
po bre za y, lo que es peor, de la in di gen -
cia. Du ran te los úl ti mos seis años, la po -
bre za se ha du pli ca do, al pa sar de 34%
en 1995 a 71% en el 2001 (Grá fi co 5).
Mien tras en 1995 el 12% de la po bla -
ción era in di gen te, es te por cen ta je aho -
ra lle ga a 35%, con un in cre men to dra -
má ti co en los dos úl ti mos años, em po -
bre ci mien to in du ci do con el ma ne jo de
la cri sis fi nan cie ra y to dos los me ca nis -
mos uti li za dos pa ra fa vo re cer el mal uso

de los re cur sos de la ban ca, a ex pen sas
de la po bla ción ecua to ria na.

Quie re de cir que ca si 3 de ca da 4
ecua to ria nos son po bres, mien tras que
1 de ca da 3 son in di gen tes. Es to sig ni fi -
ca que de los 12,8 mi llo nes de ha bi tan -
tes del Ecua dor, 9,1 mi llo nes son po bres
y, de és tos, 4,5 mi llo nes son in di gen tes.

Es ne ce sa rio es ta ble cer prio ri da des
de de sa rro llo y de in ver sión pa ra guiar
la nue va opor tu ni dad de cre ci mien to
que se pre sen ta du ran te los pró xi mos
años, con los re cur sos pe tro le ros que
se ge ne ra rán du ran te dos dé ca das,
pa ra que es ta la men ta ble his to ria no
se re pi ta una vez más.
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Durante los últimos seis años, 
la pobreza se duplicó pasando de 34% al
71% de la población. Los indigentes
pasaron de 12% a 35%, con un incremento
dramático en los últimos dos años, por el
efecto de la crisis financiera.

Trabajo: 0,6%

Vivienda: 5,5%

Salud: 17,1%

Bienestar Social: 31%

Educación: 45,8%

Destino del gasto social
del 2001
Grá fi co 4
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