
Na die se lo es pe ra ba, y de gol pe
to dos se pu sie ron a ha blar de
ello: el Ae ro puer to de Qui to,

que du ran te dé ca das pa re cía una qui -
me ra, tie ne po si bi li da des cier tas de ha -
cer se. El des pe gue del te ma fue es pec -
ta cu lar, por que de la no che a la ma ña -
na se anun ció que se iba a fir mar el
con tra to que da ini cio al pro ce so, y el
con tra to se fir mó na da me nos que con
el Go bier no de Ca na dá, ca li fi ca do co -
mo “pri mer ofe ren te”.

In ves ti ga cio nes de GESTIÓN mues -
tran que la Co mi sión Eje cu ti va de la
“Cor po ra ción Ae ro puer to y Zo na
Fran ca de Qui to” (CAZFQ) ve nía tra -
ba jan do en el te ma des de ha ce me ses,
pe ro que man tu vo una es tra te gia de si -
len cio por que no que ría po ner en ries -
go las de li ca das ne go cia cio nes pre vias
ni la no ve do sa for ma de lle gar a una
de ci sión fi nal que es ta ba pen san do se -
guir. Sin em bar go, en un tra ba jo así
mis mo es tra té gi co de co mu ni ca ción,

el pre si den te y vi ce pre si den te de la
CAZFQ, que son el Al cal de Pa co Mon -
ca yo y el Con ce jal An drés Va lle jo, así
co mo el di rec tor eje cu ti vo de la
CAZFQ, Ing. Die go Pa chel, con tac ta -
ron a los me dios pa ra in for mar les, ba -
jo es tric ta con fi den cia li dad, lo que se
es ta ba pla nean do. Por eso, cuan do se
hi zo el anun cio, los me dios, que sa -
bían exac ta men te la di men sión de lo
que se tra ta ba, se lan za ron a cu brir la
no ti cia con el ma yor des plie gue.

Es que, jun to con la sor pre sa de
que fue ra el Go bier no de Ca na dá el
que sus cri bió el con tra to, la opi nión
pú bli ca se en te ró igual men te de una
for ma iné di ta de es co ger el con ce sio -
na rio de fi ni ti vo, la ne go cia ción abier ta
com pe ti ti va, tam bién lla ma da “Swiss
cha llen ge”. El sis te ma con sis te en un
pro ce di mien to de cua tro pa sos:

1) se es co ge un pri mer ofe ren te (ya
rea li za do);

2) ese pri mer ofe ren te tie ne 60 días
pa ra pre sen tar una ofer ta en fir me;

3) esa ofer ta, una vez ana li za da y
apro ba da por la CAZFQ, se re par te a
to dos los de más in te re sa dos, quie nes
tie nen 60 días pa ra pre sen tar nue vas
ofer tas que me jo ren sus tan cial men te a
la pri me ra;

4) el pri mer ofe ren te tie ne, co mo
en el pó ker, de re cho al “re vi te”, es de -
cir pue de me jo rar a la me jor de los se -
gun dos ofe ren tes.
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En ton ces, la CAFZQ pue de to mar
una de ci sión. Con eso se ase gu ra, in -
sis tió el Al cal de, que Qui to ten ga la
me jor ofer ta po si ble.

El sui gé ne ris pro ce di mien to es po -
si ble por que la CAZFQ es una en ti dad
de de re cho pri va do, aun que es tá con -
for ma da por el Mu ni ci pio de Qui to, la
Pre fec tu ra de Pi chin cha, en ti da des de
Go bier no, la Di rec ción de Avia ción Ci -
vil, etc. Pe ro tam bién es tán allí las Cá -
ma ras de la Pro duc ción, las Uni ver si da -
des y otras en ti da des. Si es de de re cho
pri va do, la CAZFQ po día ha ber ido por
ne go cia ción di rec ta, aun que el pro ce di -
mien to ha bría ca re ci do de le gi ti mi dad
po lí ti ca y ha bría te ni do cues tio na mien -
tos éti cos. La ne go cia ción abier ta com -
pe ti ti va vie ne a ser una gran al ter na ti va.

El pro ce di mien to tie ne otras ven -
ta jas evi den tes a más de la ve lo ci dad
(ver re cua dro).

DE TODOS LOS QUITEÑOS
A pe sar de que se la or ga ni zó por te -

lé fo no y con so lo 24 ho ras de an ti ci pa -
ción, la ce re mo nia, ce le bra da en la Igle -
sia del Hos pi tal (an ti guo San Juan de
Dios, hoy Mu seo de la Ciu dad), tu vo
una nu tri da con cu rren cia de di ri gen tes
em pre sa ria les, rec to res y pro fe so res
uni ver si ta rios, pre si den tes de co le gios
pro fe sio na les, lí de res so cia les, es de cir,
co mo di jo el Gral. Mon ca yo, una re pre -
sen ta ción de los qui te ños, dis pues tos a
apo yar una obra que es de to dos.

En el mar co de esa her mo sa igle sia,
el Al cal de de Qui to, quien es tam bién
pre si den te de la Cor po ra ción Ae ro -
puer to, fir mó el con ve nio con el Em ba -
ja dor de Ca na dá, se ñor John G. Knea le.
Tam bién sus cri bió el do cu men to el di -
rec tor eje cu ti vo de la Cor po ra ción Ae -
ro puer to, Ing. Die go Pa chel.

El con tra to, ele va do a es cri tu ra pú -
bli ca, con vier te al Go bier no del Ca na -
dá, a tra vés de su en ti dad gu ber na -
men tal Ca na dian Com mer cial Cor po -
ra tion, que a su vez en ca be za un con -
sor cio con em pre sas pri va das, en el
“pri mer ofe ren te”, de ma ne ra que pa -
ra fi nes de agosto di cho con sor cio de -
be rá pre sen tar su ofer ta. 

El con sor cio es tá cons ti tui do, ade -
más, por Air port De ve lop ment Cor po -
ra tion, una fir ma de gran pres ti gio in -

ter na cio nal que ha rea li za do va rios pro -
yec tos, el úl ti mo de los cua les es el ae ro -
puer to de Bu da pest (Hun gría), así co -
mo por Aecon Group Inc., a las que se
une la em pre sa Te chint, com pa ñía téc -
ni ca in ter na cio nal de cons truc cio nes, de
ori gen ar gen ti no.

La Cor po ra ción Ae ro puer to cuen -
ta con ase so ría in ter na cio nal de fir mas
con sul to ras de pres ti gio en las áreas
eco nó mi ca, téc ni ca y ju rí di ca, que han

ve ni do acom pa ñan do to do el pro ce so
y que lo con ti nua rán ha cien do a lo lar -
go de la ne go cia ción.

Las au to ri da des mu ni ci pa les no
ca bían en sí de go zo: ha bían dado una
buena sorpresa con el pro ce di mien to y
el ofe ren te. Aho ra es pe ran que los pa -
sos si guien tes se den con flui dez, pa ra
con cre tar la con ce sión has ta an tes de
fin de año.... Co mo quien di ce, pa ra
las fies tas de Qui to.
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• Miem bros del Co mi té Eje cu ti vo
Pa co Mon ca yo, Al cal de de Qui to y Pre si den te de la Cor po ra ción.
An drés Va lle jo, Con ce jal de Qui to y Vi ce pre si den te de la C. Ae ro puer to.
Jo sé Luis Ál va rez, re pre sen tan te de la Jun ta Cí vi ca.
Cé sar Na ran jo, di rec tor de la Dirección de Aviación Cicil, DAC.
Die go Ca rrión, di rec tor de Ges tión del De sa rro llo, del Mu ni ci pio de Qui to.
Die go Pa chel, di rec tor eje cu ti vo de la CAZFQ.
• Miem bros del Di rec to rio
Mi nis tros de Re la cio nes Ex te rio res, Co mer cio Ex te rior, Tu ris mo; Ra mi ro Gon zá -
lez, Pre fec to de Pi chin cha; Ri car do No boa, Pre si den te del CO NAM; Efrén Co cíos,
Vi ce pre si den te del Con ce jo Mu ni ci pal; Yo lan da To rres, con ce jal; Wil ma An dra de,
con ce jal; Mau ri cio Pin to, con ce jal; Al fre do Ve ra, con ce jal; un re pre sen tan te de los
Pre fec tos pro vin cia les de la zo na de in fluen cia; un re pre sen tan te de los Rec to res de
las Uni ver si da des de Qui to; Fer nan do Na va rro, pre si den te de la Cá ma ra de Co -
mer cio, en re pre sen ta ción de los gre mios em pre sa ria les.

Cor po ra ción Ae ro puer to
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El “swiss cha llen ge” in ser ta com pe ten cia en un pro ce so de ne go cia ción que de
otra ma ne ra se ría fun da men tal men te bi la te ral. Con es to, la au to ri dad que
va a ha cer la con ce sión se ase gu ra que las con di cio nes de ad ju di ca ción son

eco nó mi ca men te jus tas y que el ad ju di ca do no es tá re ci bien do ven ta jas ex ce si vas
o que va a ex traer ga nan cias exa ge ra das de la eje cu ción del pro yec to.

La CAZFQ rom pió con la lar ga his to ria de 20 años de ha blar de una li ci ta -
ción in ter na cio nal que no ha lle va do a nin gu na par te, pro ba ble men te por que se
tra ta ba de un pro yec to so bre di men sio na do y rí gi do. La ne go cia ción com pe ti ti -
va abier ta o swiss cha llen ge per mi te en con trar un pro yec to que sea eco nó mi ca -
men te via ble y atrac ti vo, y que pue da lle var se a eje cu ción en un pla zo re la ti va -
men te cor to, pues el Ae ro puer to ac tual no va a aguan tar de ma sia do tiem po
más.

Un ar gu men to im por tan te es que el pri mer pro po nen te es un go bier no, y
que el con sor cio ca na dien se ob tu vo al tos pun ta jes en una an te rior ron da de
pre ca li fi ca cio nes he cha por el Go bier no ecua to ria no (go bier no de Six to Du rán
Ballén), por lo que ya fue de fi ni do co mo “ap to” pa ra ser ad ju di ca do. Ade más,
es muy di fí cil que otra em pre sa ten ga las mis mas cua li fi ca cio nes, pues en nin -
gu na par ti ci pa el Go bier no co mo ca be za de con sor cio. Co mo di cen ex per tos
con sul ta dos por GESTIÓN, “el swiss cha llen ge ase gu ra que las con di cio nes acor -
da das sean de mer ca do y que no exis ta una me jor pro pues ta fac ti ble, por que de
exis tir la, de bie ra ha ber se pre sen ta do al cha llen ge y ga na do cuan do tu vo la opor -
tu ni dad”.

Las ventajas del “swiss challenge”


