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Origenes de
la seguridad social
en el Ecuador

Por Juan J. Paz y Mifio Cepeda

ace un siglo, a inicios del XX, el

auge agroexportador del cacao,

la promocién empresarial de
comerciantes y banqueros costefios, la
extension de servicios publicos moder-
nizantes y el desarrollo de incipientes
fabricas y manufacturas, instaladas
particularmente en Guayaquil, provo-
caron el surgimiento de los primeros
nucleos de trabajadores asalariados y
de organizaciones “obreras”, cuyas
demandas por derechos y garantias
laborales fueron generalizandose.

Con motivo del 10 de agosto de
1909, centenario del primer movi-
miento precursor de la independencia
de la Real Audiencia de Quito, se
realizé en la capital el Primer
Congreso Obrero Nacional, en
el que se demand¢ una legislaciéon
protectora, que contemplara la re-
gulacién de accidentes de trabajo,
monto de los salarios, duracién de la
jornada laboral, derecho a asociarse en
sindicatos y el establecimiento de casas
de retiro para obreros invélidos.

Sin duda, ademas de las reivindica-
ciones propias, derivadas de las duras
condiciones de vida y labor a las que
estaba sometida la clase trabajadora
ecuatoriana, con el avance del siglo XX
también comenzaron a influir en el
ambiente nacional los progresos euro-
peos en el derecho social y en la segu-
ridad social, incluyendo la creciente
admiracién que despert6 la construc-
cién del socialismo a partir de la Revo-

Gastidm |,.i5n Rusa (1917).

58

UN PROYECTO DE
SEGURIDAD SOCIAL FRUSTRADO
El proyecto mas antiguo sobre se-
guridad social en el Ecuador fue el de-
creto de creacién de la “Caja Nacional
de Jubilaciones y Pensiones”, propues-
to en 1917 a la Camara del Senado por
César D. Villavicencio, Agustin Vala-
rezo, J. M. Lasso A., M. A. de Arzube
Villamil, Horacio J. Espinel, G. L
Veintimilla F. y E. Tturralde, durante el
gobierno de Alfredo Baquerizo More-
no (1916-20). Dicha Caja debia servir
a funcionarios, empleados y agentes
civiles permanentes de la administra-
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cién; directores, profesores, emplea-
dos y personal de instruccién publica
con 25 anos de servicio y 50 de edad;
los jubilados; los magistrados y fun-
cionarios con cargos judiciales con 20
afios de servicio; personal de ferroca-
rriles; y personal de empleados de co-
mercio que quisieran acogerse.

El sistema establecia: jubilaci6n or-
dinaria, con 30 afios de servicio, 55 de
edad y con 2,5% del ultimo sueldo
multiplicado por los afios de servicio;
jubilacién extraordinaria, con 20 afios
de servicio, declaratoria de incapaci-
dad para el trabajo y con 2,3% del dl-
timo sueldo, multiplicado por los afios
de servicio. Se entendi6 por “dltimo
sueldo” el promedio del sueldo men-

sual de los ultimos cinco afos. Para

empleados despedidos o cesantes: de-
recho a la devolucién del 5% descon-
tado de 3 sueldos, con el interés del
5% capitalizado por ano. Pension por
muerte del causante: la mitad de la ju-
bilacién de que gozaba, transmitida a
hijos, viuda y, en su defecto, a los pa-
dres.

Es significativo que el proyecto
fuera presentado en una época de do-
minacién de la bancocracia guayaqui-
lena y durante uno de los gobiernos
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del periodo “plutocrético” de la histo-
ria nacional. Pero lo cierto es que el
proyecto no pasé y el establecimiento
de la seguridad social en el Ecuador
debi6 esperar una década mas.

NACE LA “CAJA DE PENSIONES”
La Revolucién Juliana (1925) insti-
tucionalizé la “cuestién social” como
politica de Estado. Ello hizo posible
que su continuador, el gobierno de Isi-
dro Ayora (1926-29), concretara las
orientaciones julianas, incluso con el
auxilio de la misién norteamericana
presidida por Edwin W. Kemmerer.
Mediante decreto del 8 de marzo de
1928 (R.O. 590 del 13/03/28) el go-
bierno de Ayora cred, en la capital de
la Republica, la “Caja de Jubilaciones y
Montepio Civil, Retiro y Montepio
Militares, Ahorro y Cooperativa” o
“Caja de Pensiones”. Habia nacido la
seguridad social en el Ecuador, cuando
ese sistema estaba ya generalizado en
Europa y los Estados Unidos, con sin-
gulares ventajas para la atencion de los
trabajadores y afiliados de esos paises.
La Caja serfa administrada por un
Consejo integrado por el Ministro de
Previsién Social, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, el Rector de
la Universidad Central, el Inspector Ge-
neral del Ejército, el Presidente del Con-
cejo Municipal de Quito y dos delega-
dos de las Asociaciones de Empleados
de la Republica. Debia atender el pago
de pensiones por jubilacién o inhabili-
tacién para empleados publicos; fondo
de montepio para las familias de em-
pleados publicos fallecidos; pensiones
de retiro y montepio militares; consti-
tuir un fondo de ahorro con los aportes
de los imponentes; y “hacer préstamos a
los empleados y al pablico”, en las con-
diciones determinadas por la institu-
ci6n. Quedo abierta la posibilidad de
que toda persona pueda entrar al goce
de los beneficios de la Caja (excepto
fondo mortuorio y cooperativa), con
solo fijar los aportes sobre su renta. Las
pensiones de jubilacién comenzarfan a
otorgarse desde 1933, tomando en
cuenta los aportes (5% anual de la ren-
ta), la fecha de ingreso al cargo y, en
adelante, la prestacion de servicios du-
rante 10, 25, 30 afnos o mas. Adicional-

ST ORIA

mente se establecieron: un abono para
“los que publicaren obras de reconocida
utilidad cientifica”; jubilacién por en-
fermedad o inhabilidad para el trabajo;
pensiéon jubilar integra para quienes
cumplieran 25 afios de trabajo y 60 de
edad; renta jubilar equivalente al pro-
medio de todos los sueldos percibidos
durante los 5 dltimos afos.

A este paso inicial se sumaron
otros, pues en 1928 se dictd la Ley de
Jubilacién Obligatoria para empleados
de banco, que luego —en 1935 y 1948—
se aplico a otros empleados privados y
se abri6 la posibilidad de la afiliacién
voluntaria. Incluso, en 1934, se propu-
so ante la Cdmara de Diputados un
proyecto de “Ley de trabajo y seguro
para desocupados”, cuya exposicién de
motivos correspondié a Guillermo Ra-
mos, J.A. Calisto Ch. y G. Baquerizo J.;
de acuerdo con ella, “la crisis econémi-
ca que hemos sufrido, ha hecho resal-
tar la necesidad de que los poderes pu-
blicos del Ecuador, como los de todos
los paises cultos, se preocupen con el
malestar social que significa la desocu-
pacién”. Siguiendo a paises como los
Estados Unidos, “que han dictado le-
yes que amparen al desocupado”, el
proyecto de ley para el Ecuador propu-
so abrir oficinas de colocaciones y un
registro de desocupados en cada Secre-
tarfa Municipal. El derecho consistié
en una pensién de desempleo por 60
dias en un ano. Y la provisién de fon-
dos para la “Caja de Paros” se haria
con el 2% del presupuesto de las Juntas
de Asistencia Publica, 2% de las rentas
municipales, 3% del salario obrero y

La “Caja de
Pensiones” nacio en
1928.

En 1970 se transformé
en el IESS. Su debacle
se acelerd a partir de
los afios 80.
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3% con aportes de los patronos. Por
supuesto, el proyecto no pasd y el
Ecuador nunca establecié un sistema
de seguridad para desempleados.

EL COLAPSO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

La Caja Nacional del Seguro Social
fue transformada en Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Social (IESS) me-
diante decreto No. 40, del 25 de julio
de 1970, bajo el gobierno del entonces
dictador José Maria Velasco Ibarra. El
IESS pudo beneficiarse inmediata-
mente del auge petrolero de la década
de los setenta, porque los recursos que
recibié, asi como las inversiones gu-
bernamentales, le permitieron ampliar
la infraestructura de servicios, princi-
palmente en centros de salud y hospi-
tales y, ademds, cubrir el sistema de
pensiones. Nadie estaba descontento.
Y hasta las capas ricas se hacian aten-
der en “el Seguro”. Sin embargo, el cu-
brimiento de la seguridad apenas
abarcé de 15% a 18% de la poblacién.

La crisis de la seguridad social se
precipité en los anos ochentas, por la
conjuncién de una serie de factores, in-
cluidos los politicos, pues durante las
dos dltimas décadas hubo gobiernos
que conscientemente intentaron liqui-
dar al IESS para favorecer el desarrollo
de la seguridad privada y de las admi-
nistradoras privadas de pensiones, to-
mando como ejemplo lo sucedido en
otros paises latinoamericanos y argu-
mentando a favor de las “privatizacio-
nes” y el “retiro del Estado”. Lastimosa-
mente, bajo esos “modernos” princi-
pios, la seguridad social en el Ecuador
entr6 en colapso. Y lo més grave es que
un sistema alternativo, fundamentado
en los principios de la seguridad priva-
da, no puede cumplir en el Ecuador el
mismo papel de solidaridad y garantias
sobre la salud, la inhabilitacion para el
trabajo y la jubilacién que historica-
mente ha tenido que cumplir el Estado.

Précticamente sin seguridad social,
el Ecuador sigue siendo, en el contex-
to latinoamericano, uno de los paises
con mayores retrocesos en la concien-
cia de equidad y en la promocién del
bienestar laboral y de la seguridad co-
lectiva para su poblacion. B
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