
 

Ha ce un si glo, a ini cios del XX, el
au ge agroex por ta dor del ca cao,
la pro mo ción em pre sa rial de

co mer cian tes y ban que ros cos te ños, la
ex ten sión de ser vi cios pú bli cos mo der -
ni zan tes y el de sa rro llo de in ci pien tes
fá bri cas y ma nu fac tu ras, ins ta la das
par ti cu lar men te en Gua ya quil, pro vo -
ca ron el sur gi mien to de los pri me ros
nú cleos de tra ba ja do res asa la ria dos y
de or ga ni za cio nes “obre ras”, cu yas
de man das por de re chos y ga ran tías
la bo ra les fue ron ge ne ra li zán do se.

Con mo ti vo del 10 de agos to de
1909, cen te na rio del pri mer mo vi -
mien to pre cur sor de la in de pen den cia
de la Real Au dien cia de Qui to, se
rea li zó en la ca pi tal el Pri mer
Con gre so Obre ro Na cio nal, en
el que se de man dó una le gis la ción
pro tec to ra, que con tem pla ra la re -
gu la ción de ac ci den tes de tra ba jo,
mon to de los sa la rios, du ra ción de la
jor na da la bo ral, de re cho a aso ciar se en
sin di ca tos y el es ta ble ci mien to de ca sas
de re ti ro pa ra obre ros in vá li dos.

Sin du da, ade más de las rei vin di ca -
cio nes pro pias, de ri va das de las du ras
con di cio nes de vi da y la bor a las que
es ta ba so me ti da la cla se tra ba ja do ra
ecua to ria na, con el avan ce del si glo XX
tam bién co men za ron a in fluir en el
am bien te na cio nal los pro gre sos eu ro -
peos en el de re cho so cial y en la se gu -
ri dad so cial, in clu yen do la cre cien te
ad mi ra ción que des per tó la cons truc -
ción del so cia lis mo a par tir de la Re vo -
lu ción Ru sa (1917).

UN PRO YEC TO DE
SE GU RI DAD SO CIAL FRUS TRA DO

El pro yec to más an ti guo so bre se -
gu ri dad so cial en el Ecua dor fue el de -
cre to de crea ción de la “Ca ja Na cio nal
de Ju bi la cio nes y Pen sio nes”, pro pues -
to en 1917 a la Cá ma ra del Se na do por
Cé sar D. Vi lla vi cen cio, Agus tín Va la -
re zo, J. M. Las so A., M. A. de Ar zu be
Vi lla mil, Ho ra cio J. Es pi nel, G. I.
Vein ti mi lla F. y E. Itu rral de, du ran te el
go bier no de Al fre do Ba que ri zo Mo re -
no (1916-20). Di cha Ca ja de bía ser vir
a fun cio na rios, em plea dos y agen tes
ci vi les per ma nen tes de la ad mi nis tra -

ción; di rec to res, pro fe so res, em plea -
dos y per so nal de ins truc ción pú bli ca
con 25 años de ser vi cio y 50 de edad;
los ju bi la dos; los ma gis tra dos y fun -
cio na rios con car gos ju di cia les con 20
años de ser vi cio; per so nal de fe rro ca -
rri les; y per so nal de em plea dos de co -
mer cio que qui sie ran aco ger se.

El sis te ma es ta ble cía: ju bi la ción or -
di na ria, con 30 años de ser vi cio, 55 de
edad y con 2,5% del úl ti mo suel do
mul ti pli ca do por los años de ser vi cio;
ju bi la ción ex traor di na ria, con 20 años
de ser vi cio, de cla ra to ria de in ca pa ci -
dad pa ra el tra ba jo y con 2,3% del úl -
ti mo suel do, mul ti pli ca do por los años
de ser vi cio. Se en ten dió por “úl ti mo
suel do” el pro me dio del suel do men -

sual de los úl ti mos cin co años. Pa ra
em plea dos des pe di dos o ce san tes: de -
re cho a la de vo lu ción del 5% des con -
ta do de 3 suel dos, con el in te rés del
5% ca pi ta li za do por año. Pen sión por
muer te del cau san te: la mi tad de la ju -
bi la ción de que go za ba, trans mi ti da a
hi jos, viu da y, en su de fec to, a los pa -
dres.

Es sig ni fi ca ti vo que el pro yec to
fue ra pre sen ta do en una épo ca de do -
mi na ción de la ban co cra cia gua ya qui -
le ña y du ran te uno de los go bier nos
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del pe río do “plu to crá ti co” de la his to -
ria na cio nal. Pe ro lo cier to es que el
pro yec to no pa só y el es ta ble ci mien to
de la se gu ri dad so cial en el Ecua dor
de bió es pe rar una dé ca da más.

NA CE LA “CA JA DE PEN SIO NES”
La Re vo lu ción Ju lia na (1925) ins ti -

tu cio na li zó la “cues tión so cial” co mo
po lí ti ca de Es ta do. Ello hi zo po si ble
que su con ti nua dor, el go bier no de Isi -
dro Ayo ra (1926-29), con cre ta ra las
orien ta cio nes ju lia nas, in clu so con el
au xi lio de la mi sión nor tea me ri ca na
pre si di da por Ed win W. Kem me rer.
Me dian te de cre to del 8 de mar zo de
1928 (R.O. 590 del 13/03/28) el go -
bier no de Ayo ra creó, en la ca pi tal de
la Re pú bli ca, la “Ca ja de Ju bi la cio nes y
Mon te pío Ci vil, Re ti ro y Mon te pío
Mi li ta res, Aho rro y Coo pe ra ti va” o
“Ca ja de Pen sio nes”. Ha bía na ci do la
se gu ri dad so cial en el Ecua dor, cuan do
ese sis te ma es ta ba ya ge ne ra li za do en
Eu ro pa y los Es ta dos Uni dos, con sin -
gu la res ven ta jas pa ra la aten ción de los
tra ba ja do res y afi lia dos de esos paí ses. 

La Ca ja se ría ad mi nis tra da por un
Con se jo in te gra do por el Mi nis tro de
Pre vi sión So cial, el Pre si den te de la
Cor te Su pre ma de Jus ti cia, el Rec tor de
la Uni ver si dad Cen tral, el Ins pec tor Ge -
ne ral del Ejér ci to, el Pre si den te del Con -
ce jo Mu ni ci pal de Qui to y dos de le ga -
dos de las Aso cia cio nes de Em plea dos
de la Re pú bli ca. De bía aten der el pa go
de pen sio nes por ju bi la ción o in ha bi li -
ta ción pa ra em plea dos pú bli cos; fon do
de mon te pío pa ra las fa mi lias de em -
plea dos pú bli cos fa lle ci dos; pen sio nes
de re ti ro y mon te pío mi li ta res; cons ti -
tuir un fon do de aho rro con los apor tes
de los im po nen tes; y “ha cer prés ta mos a
los em plea dos y al pú bli co”, en las con -
di cio nes de ter mi na das por la ins ti tu -
ción. Que dó abier ta la po si bi li dad de
que to da per so na pue da en trar al go ce
de los be ne fi cios de la Ca ja (ex cep to
fon do mor tuo rio y coo pe ra ti va), con
so lo fi jar los apor tes so bre su ren ta. Las
pen sio nes de ju bi la ción co men za rían a
otor gar se des de 1933, to man do en
cuen ta los apor tes (5% anual de la ren -
ta), la fe cha de in gre so al car go y, en
ade lan te, la pres ta ción de ser vi cios du -
ran te 10, 25, 30 años o más. Adi cio nal -

men te se es ta ble cie ron: un abo no pa ra
“los que pu bli ca ren obras de re co no ci da
uti li dad cien tí fi ca”; ju bi la ción por en -
fer me dad o in ha bi li dad pa ra el tra ba jo;
pen sión ju bi lar ín te gra pa ra quie nes
cum plie ran 25 años de tra ba jo y 60 de
edad; ren ta ju bi lar equi va len te al pro -
me dio de to dos los suel dos per ci bi dos
du ran te los 5 úl ti mos años.

A es te pa so ini cial se su ma ron
otros, pues en 1928 se dic tó la Ley de
Ju bi la ción Obli ga to ria pa ra em plea dos
de ban co, que lue go –en 1935 y 1948–
se apli có a otros em plea dos pri va dos y
se abrió la po si bi li dad de la afi lia ción
vo lun ta ria. In clu so, en 1934, se pro pu -
so an te la Cá ma ra de Di pu ta dos un
pro yec to de “Ley de tra ba jo y se gu ro
pa ra de so cu pa dos”, cu ya ex po si ción de
mo ti vos co rres pon dió a Gui ller mo Ra -
mos, J.A. Ca lis to Ch. y G. Ba que ri zo J.;
de acuer do con ella, “la cri sis eco nó mi -
ca que he mos su fri do, ha he cho re sal -
tar la ne ce si dad de que los po de res pú -
bli cos del Ecua dor, co mo los de to dos
los paí ses cul tos, se preo cu pen con el
ma les tar so cial que sig ni fi ca la de so cu -
pa ción”. Si guien do a paí ses co mo los
Es ta dos Uni dos, “que han dic ta do le -
yes que am pa ren al de so cu pa do”, el
pro yec to de ley pa ra el Ecua dor pro pu -
so abrir ofi ci nas de co lo ca cio nes y un
re gis tro de de so cu pa dos en ca da Se cre -
ta ría Mu ni ci pal. El de re cho con sis tió
en una pen sión de de sem pleo por 60
días en un año. Y la pro vi sión de fon -
dos pa ra la “Ca ja de Pa ros” se ha ría
con el 2% del pre su pues to de las Jun tas
de Asis ten cia Pú bli ca, 2% de las ren tas
mu ni ci pa les, 3% del sa la rio obre ro y

3% con apor tes de los pa tro nos. Por
su pues to, el pro yec to no pa só y el
Ecua dor nun ca es ta ble ció un sis te ma
de se gu ri dad pa ra de sem plea dos.

EL CO LAP SO DE LA SE GU RI DAD
SO CIAL

La Ca ja Na cio nal del Se gu ro So cial
fue trans for ma da en Ins ti tu to Ecua to -
ria no de Se gu ri dad So cial (IESS) me -
dian te de cre to No. 40, del 25 de ju lio
de 1970, ba jo el go bier no del en ton ces
dic ta dor Jo sé Ma ría Ve las co Iba rra. El
IESS pu do be ne fi ciar se in me dia ta -
men te del au ge pe tro le ro de la dé ca da
de los se ten ta, por que los re cur sos que
re ci bió, así co mo las in ver sio nes gu -
ber na men ta les, le per mi tie ron am pliar
la in fraes truc tu ra de ser vi cios, prin ci -
pal men te en cen tros de sa lud y hos pi -
ta les y, ade más, cu brir el sis te ma de
pen sio nes. Na die es ta ba des con ten to.
Y has ta las ca pas ri cas se ha cían aten -
der en “el Se gu ro”. Sin em bar go, el cu -
bri mien to de la se gu ri dad ape nas
abar có de 15% a 18% de la po bla ción.

La cri sis de la se gu ri dad so cial se
pre ci pi tó en los años ochen tas, por la
con jun ción de una se rie de fac to res, in -
clui dos los po lí ti cos, pues du ran te las
dos úl ti mas dé ca das hu bo go bier nos
que cons cien te men te in ten ta ron li qui -
dar al IESS pa ra fa vo re cer el de sa rro llo
de la se gu ri dad pri va da y de las ad mi -
nis tra do ras pri va das de pen sio nes, to -
man do co mo ejem plo lo su ce di do en
otros paí ses la ti noa me ri ca nos y ar gu -
men tan do a fa vor de las “pri va ti za cio -
nes” y el “re ti ro del Es ta do”. Las ti mo sa -
men te, ba jo esos “mo der nos” prin ci -
pios, la se gu ri dad so cial en el Ecua dor
en tró en co lap so. Y lo más gra ve es que
un sis te ma al ter na ti vo, fun da men ta do
en los prin ci pios de la se gu ri dad pri va -
da, no pue de cum plir en el Ecua dor el
mis mo pa pel de so li da ri dad y ga ran tías
so bre la sa lud, la in ha bi li ta ción pa ra el
tra ba jo y la ju bi la ción que his tó ri ca -
men te ha te ni do que cum plir el Es ta do.

Prác ti ca men te sin se gu ri dad so cial,
el Ecua dor si gue sien do, en el con tex -
to la ti noa me ri ca no, uno de los paí ses
con ma yo res re tro ce sos en la con cien -
cia de equi dad y en la pro mo ción del
bie nes tar la bo ral y de la se gu ri dad co -
lec ti va pa ra su po bla ción.
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La “Caja de 
Pensiones” nació en
1928. 
En 1970 se transformó
en el IESS. Su debacle
se aceleró a partir de
los años 80.


