
P a ra te ner cla ri dad so bre los efec tos y con se -
cuen cias de la crea ción de un área de li bre
co mer cio en el con ti nen te ame ri ca no, hay

que res pon der a la pre gun ta de qué le pue de pa sar
al Ecua dor en el AL CA. El te ma no es cues tio nar si
le con vie ne o no par ti ci par en es te pro ce so de li be -
ra li za ción del co mer cio, por que ello ya es tá de ter -
mi na do por la he ge mo nía de los Es ta dos Uni dos.
Lo que sí ne ce si ta mos sa ber con an ti ci pa ción es
cuá les se rán las opor tu ni da des po si ti vas pa ra el de -
sa rro llo na cio nal y cuá les los re tos o pe li gros a en -
fren tar si fi nal men te se adop ta el com pro mi so de
per mi tir una li bre cir cu la ción de bie nes y ser vi cios
por to do el te rri to rio del con ti nen te ame ri ca no.
Sea cual fue re el ba lan ce, el país no pue de sus traer -
se de par ti ci par en es te pro ce so de in te gra ción co -
mer cial, ya por su pe que ño ta ma ño, ya por su po -
si ción po lí ti ca cer ca na a la de los Es ta dos Uni dos.
En ton ces, la discusión so bre la con ve nien cia de
par ti ci par o no re sul ta ocio sa y de lo que se tra ta es

de pre pa rar se pa ra su bir se al tren de 34 paí ses, cu -
ya fuer za mo triz es tá a car go de los Es -

ta dos Uni dos.
La te sis de “Amé ri ca pa ra los
ame ri ca nos” sub sis tió du ran te

la post gue rra y no ha per di do
su vi gen cia al ter mi nar la lla -
ma da Gue rra Fría. Si bien hay
aho ra un mun do uni po lar en
po de río bé li co, en lo eco nó -

mi co pre va le ce una lu cha en tre
los gran des mer ca dos: Nor tea mé ri ca,

Eu ro pa y Ja pón. El li de raz go de es tos tres en sus
zo nas geo grá fi cas de in fluen cia es lo que se di ri me
en es te nue vo si glo. Ja pón man tie ne su pe ne tra -
ción eco nó mi ca en el su des te asiá ti co, a pe sar de
sus pro ble mas fi nan cie ros. La Unión Eu ro pea es
muy ac ti va en sus re la cio nes in ter na cio na les con
Áfri ca, pe ro pre ci sa de nue vas po si bi li da des en el
res to del mun do, don de sean me jo res las opor tu -
ni da des, co mo por ejem plo en Amé ri ca La ti na y
Chi na. Los Es ta dos Uni dos no de ja rán que na die
pe ne tre con fuer za en los mer ca dos del con ti nen te
ame ri ca no, por su ve cin dad geo po lí ti ca y su in te -
rés eco nó mi co con cre to en lo ati nen te a las in ver -
sio nes y al co mer cio de bie nes y ser vi cios. En ton -
ces, la crea ción del Al ca es una ope ra ción po lí ti ca
con ins tru men tos eco nó mi cos.

En un mun do que tien de a la glo ba li za ción,
los glo ba li za do res im pri men su se llo a los glo ba -
li za dos. Tra du ci do es to a lo eco nó mi co y co mer -
cial, se tra ta de con fron tar las pro duc ti vi da des de
los 34 paí ses in vo lu cra dos, cu yas evi den cias
mues tran cla ra men te la he te ro ge nei dad, la dis pa -
ri dad y el des ni vel en el gra do de de sa rro llo pro -
duc ti vo. Hay por lo me nos tres gru pos de paí ses:

Por Washington Herrera*

La 
participación 
del Ecuador
en el Alca

A N Á L I S I S

Il
us

tr
ac

ió
n:

 L
or

en
a 

Z
ur

it
a.



1) los de sa rro lla dos, co mo Es ta dos
Uni dos y Ca na dá, que go zan de una
al ta pro duc ti vi dad en ca si to da la ga -
ma de pro duc ción;

2) los de me dia no de sa rro llo, que
po drían ser Ar gen ti na, Bra sil, Mé xi co,
Chi le, Co lom bia y Ve ne zue la, que tie -
nen bue na pro duc ti vi dad en de ter mi -
na dos sec to res; y

3) el res to de paí ses ca rac te ri za dos
co mo pe que ñas eco no mías, que se rían
la gran ma yo ría de los par ti ci pan tes
del AL CA.

En ton ces, la cla ve del éxi to es tá en
di se ñar un me ca nis mo de opor tu ni da -
des re cí pro cas, in ver sa men te pro por -
cio na les al ta ma ño de las eco no mías y
a la ca li dad de sus res pec ti vas pro duc -
ti vi da des, de mo do que to dos ga nen
con la in te gra ción con ti nen tal. Pe ro es
im por tan te ob ser var que es tos plan -
tea mien tos ha cen abs trac ción de la in -
fluen cia de las em pre sas trans na cio na -
les, que siem pre se ade lan tan a re par -
tir se los mer ca dos y las opor tu ni da des
y pro ba ble men te lo gren que la ne go -
cia ción res pon da a su pro pia vi sión, a
sus par ti cu la res in te re ses. Así, los Es ta -
dos Uni dos de ben sa ber cla ra men te si
los in te re ses de las trans na cio na les se
opo nen a los de ca da país co mo en te
so be ra no y ac tuar en con se cuen cia.

EL DE SA FÍO PA RA EL ECUA DOR
Ob via men te, el Ecua dor de be rá ser

con si de ra do co mo una pe que ña eco -
no mía, cu ya pro duc ti vi dad es ba ja en
la ma yo ría de los sec to res di ná mi cos
de la pro duc ción, a fin de que re ci ba
ven ta jas ini cia les rá pi das pa ra ven der
más al mer ca do ame ri ca no –del sur y
del nor te– y otor gue ven ta jas di fe ri das
pa ra que no sea in va di do in me dia ta -
men te en sec to res sen si bles que pue -
den ser aho ga dos, es pe cial men te del
cam po agro pe cua rio. El re to es tá da do
por la ca si obli ga ción de par ti ci par pa -
ra no per der el tren del AL CA, de sa fío
que de be ser en fren ta do po si ti va men -
te por el país en te ro, ya que no se tra -
ta de la ac ción gu ber na men tal so la -
men te si no de la ca pa ci dad to tal de la
eco no mía ecua to ria na pa ra res pon der
efi caz men te a las exi gen cias del li bre
mer ca do. Es ta in fluen cia exó ge na es
tal vez lo que es tá ne ce si tan do el país

pa ra reac cio nar con tra ba jo y efi cien -
cia, una vez que la ca mi sa de fuer za de
la do la ri za ción re cla ma un sal to tec no -
ló gi co y pro duc ti vo que to da vía no se
le ha bía plan tea do al país.

Las pri me ras opi nio nes que se han
da do en el Ecua dor es tán ses ga das ha cia
el mer ca do nor tea me ri ca no, sos la yan -
do qui zá al mer ca do su da me ri ca no. Es -
to se de be co rre gir, pues es más fá cil pe -
ne trar con ma nu fac tu ras en el mer ca do
del sur que en el del nor te, en don de la
di fe ren cia de pro duc ti vi da des es me nos
in ten sa y, en con se cuen cia, la po si bi li -
dad de ser com pe ti ti vos es ma yor. Es to
es vá li do tan to pa ra nues tras opor tu ni -
da des de ex por ta ción co mo pa ra la pre -
ser va ción del mer ca do in ter no. Ya se ha
he cho un es fuer zo pa ra in te grar las eco -
no mías de Su da mé ri ca co mo un pa so
pre vio pa ra ne go ciar con el nor te, pe ro
sus pri me ros re sul ta dos no son los de -
sea bles, pues tam bién los lla ma dos paí -
ses gran des de Su da mé ri ca ca re cen de
gran de za en su tra to con los pe que ños.
En ton ces, la va ria ble Al ca qui zá se rá la
que gal va ni ce es ta si tua ción pa ra obli -
gar nos a jun tar nues tros mer ca dos, en
con di cio nes de equi dad y de igual dad
de opor tu ni da des, ba se ne ce sa ria pa ra
lo grar la uni dad.

El Ecua dor no pue de pre sen tar se a
ne go ciar so lo en el Al ca, pues el re sul -
ta do fi nal se rá una sim ple ads crip ción
a los com pro mi sos, de bi do al re du ci do
ta ma ño de su po der de ne go cia ción.
Por tan to, de be ser par te in te gran te de
una po si ción con jun ta de los paí ses
an di nos, cu ya voz úni ca se rá oí da, res -
pe ta da y efi caz den tro del fo ro de los
34 paí ses. Es to es es pe cial men te vá li do
pa ra pre ser var la si tua ción de los sec -
to res sen si bles, en don de la Co mu ni -
dad An di na tie ne una po si ción cla ra y
ya con cer ta da. Res pec to a sus po si bi li -
da des en el mer ca do nor tea me ri ca no,
el Ecua dor pue de te ner más opor tu ni -
da des si di ver si fi ca agre si va men te su
ofer ta ex por ta ble, pues has ta el mo -
men to po co ha po di do ha cer en ma te -
ria de pro duc tos con un va lor agre ga -
do im por tan te, no obs tan te que el
mer ca do de Es ta dos Uni dos es tá ple -
na men te abier to pa ra la pro duc ción
ecua to ria na en vir tud del acuer do de
pre fe ren cias an di nas. En ton ces, la po -

ca di na mia de nues tras ex por ta cio nes
no es atri bui ble a la fal ta de ac ce so al
mer ca do de Es ta dos Uni dos si no a
nues tra fal ta de pro duc tos ex por ta bles,
es pe cial men te en bie nes pro ce sa dos e
in dus tria li za dos. Lo que ven de mos a
ese mer ca do son pro duc tos pri ma rios
o ma te rias pri mas, pe ro la in te gra ción
con ti nen tal no de be ser pa ra con ti -
nuar con es ta ten den cia, si no para me -
jo rar la ca li dad de nues tras ex por ta -
cio nes, cuan do és tas in cor po ren más
ta len to, más ma no de obra, más co no -
ci mien to ecua to ria nos.

LAS CON DI CIO NES LA BO RA LES
La cues tión de las con di cio nes la -

bo ra les de los tra ba ja do res de los 34
miembros se rá uno de los as pec tos im -
por tan tes, pues los paí ses de sa rro lla -
dos ale gan que la pro duc ti vi dad de los
paí ses po bres no de be es tar ba sa da en
la ex plo ta ción de la ma no de obra. En
es te sen ti do, se vi gi la rá el cum pli mien -
to de las nor mas fun da men ta les del
tra ba jo re co no ci das y acep ta das en el
ám bi to de la Or ga ni za ción In ter na cio -
nal del Tra ba jo, lo que im pli ca un me -
jor tra to a los tra ba ja do res. Es te com -
pro mi so es be ne fi cio so pa ra me jo rar la
ca li dad de vi da de ellos, por exi gen cia
ex ter na, y con vie ne a la po bla ción pa -
ra me jo rar el de sa rro llo hu ma no, lo
cual se vin cu la con el com pro mi so
asu mi do por los Pre si den tes en la úl ti -
ma reu nión de Que bec, de ha cer lo ne -
ce sa rio a fin de re du cir en un 50% pa -
ra el año 2015 la pro por ción de las
per so nas que vi ven en con di cio nes de
po bre za ex tre ma.

Tam bién el Ecua dor se ve rá in clui -
do en la ges tión pa ra for ta le cer la pro -
tec ción del me dio am bien te y el uso
sos te ni ble de los re cur sos na tu ra les, ya
que las exi gen cias en es ta ma te ria cre -
ce rán en el tiem po, de mo do tal que
los bie nes pro du ci dos ten gan ca da vez
más el lla ma do ‘se llo ver de’. Pe ro sí
de be mos es tar aten tos pa ra que las exi -
gen cias de ti po la bo ral y las am bien ta -
lis tas no sean pre tex tos mal usa dos pa -
ra de te ner el co mer cio de nues tros
paí ses.

* Con sul tor eco nó mi co. Fue miem bro de la Jun ta
del Acuer do de Car ta ge na, Se cre ta rio Ge ne ral de
la Ad mi nis tra ción y Em ba ja dor en Chi le.
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