
En los 30 me ses que han trans cu -
rri do des de el pri mer sal va ta je de
Fi lan ban co en di ciem bre de 1998

ese ban co le ha cos ta do al Es ta do US$
1.205 mi llo nes, y ame na za con se guir
cos tán do le más. El to tal de re cur sos en -
tre ga dos es su pe rior a cual quier ga ran -
tía de de pó si tos que hu bie se te ni do que
pa gar, y tam bién es su pe rior al pre su -
pues to del Go bier no en edu ca ción, en
sa lud, a los fon dos des ti na dos al Bo no
So li da rio e in clu so a la ac tual Re ser va
In ter na cio nal de Li bre Dis po ni bi li dad
que sos tie ne el mo de lo de do la ri za ción.
Ta ma ña can ti dad de di ne ro, a pe sar de
su mag ni tud, no ha lo gra do que Fi lan -
ban co re flo te. Al con tra rio, aho ra es tá
peor que al prin ci pio.

HO YO NE GRO
Los fon dos pú bli cos han ido a pa rar

en un ‘ho yo ne gro’ que so lo ab sor be di -
ne ro, pe ro no re tor na na da a cam bio
pues no se tra ta de un ban co sa no y
ven di ble. 

La evi den cia de los sal va ta jes a Fi -
lan ban co mues tra que, con el pa so del
tiem po, los in di ca do res fi nan cie ros em -
peo ran, los cré di tos son ca da vez más
di fí ci les de co brar, los gas tos cre cen
des pro por cio na da men te, la ili qui dez
de ri va en in sol ven cia, y se ale ja rá pi da -
men te la po si bi li dad de que el Es ta do
re cu pe re lo in ver ti do.
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Filanbanco:
sanguijuela

financiera
Aun que las au to ri da des se es fuer zan en ne gar la gra ve dad
de la si tua ción de Fi lan ban co, las ci fras mues tran con cla ra
evi den cia que se tra ta de un ban co que bra do. La úl ti ma en -
tre ga de US$ 300 mi llo nes en bo nos del Es ta do es un nue -
vo “sal va ta je” a es ta ins ti tu ción, que obe de ce a una po lí ti ca
del Go bier no de be ne fi ciar a los ban cos es ta ta les abier tos a
cos ta del bie nes tar de to da una po bla ción, pues con esos
mis mos re cur sos se pu do y de bió in ver tir en sa lud, edu -
ca ción, bo no so li da rio y otros gas tos so cia les prio ri ta rios.

Por Vanessa Brito



A fi na les de 1998, las au to ri da des de
esa épo ca anun cia ban que era ‘me nos
cos to so’ ayu dar a Fi lan ban co que en -
fren tar una cri sis en to do el sis te ma fi -
nan cie ro. Ba jo es te ar gu men to fue que
el Ban co Cen tral le en tre gó has ta el 2 de
di ciem bre de 1998, vía cré di tos de li qui -
dez, 2,8 bi llo nes de su cres que equi va -
lían a US$ 414 mi llo nes.

Es te di ne ro no sub sa nó los pro ble -
mas, la si tua ción era in sos te ni ble. Se
creó en ton ces la Agen cia de Ga ran tía de
De pó si tos y se com pro me tió una pri me -
ra emi sión de bo nos por US$ 140 mi llo -
nes pa ra la ca pi ta li za ción de Fi lan ban co,
que se con cre tó el 20 de ene ro de 1999.

Pe ro ese mon to tam po co fue su fi -
cien te, y la AGD so li ci tó una nue va emi -
sión el 4 de fe bre ro de ese mis mo año
por US$ 100 mi llo nes pa ra cu brir ne ce -
si da des de li qui dez. Una ter ce ra emi sión
se hi zo el 4 de agos to de 1999 por US$
176 mi llo nes. La su ma to tal en tre ga da a
Fi lan ban co por con cep to de Bo nos emi -
ti dos por el Mi nis te rio de Fi nan zas a pe -
di do de la AGD du ran te 1999 fue de
US$ 416 mi llo nes.

En el 2000 se si guió de te rio ran do la
si tua ción del Fi lan ban co has ta que a fi -
na les de ese año, an te la in sol ven cia que
en fren ta ba, la Jun ta Ban ca ria y la Su pe -
rin ten den cia de Ban cos emi tie ron dos
re so lu cio nes (JB 200-278 y SB-200-
0921, am bas del 26 de di ciem bre) que
per mi tie ron un au men to de ca pi tal por
US$ 75 mi llo nes uti li zan do la fi gu ra de
la ‘ca pi ta li za ción de obli ga cio nes por
com pen sa ción de cré di tos’. Es to sig ni fi -
ca que las deu das que Fi lan ban co man -
te nía con la AGD por el men cio na do va -
lor se con ta bi li za ron en el pa tri mo nio.

No se lo gró así un real for ta le ci -
mien to de Fi lan ban co. En rea li dad, la
institución se ha con ver ti do en una san -
gui jue la fi nan cie ra que ab sor be mi llo na -
rios re cur sos. En ma yo del 2001 re qui rió
US$ 300 mi llo nes más pa ra cu brir la de -
fi cien cia de pa tri mo nio, y re co brar la
sol ven cia del 9% exi gi da por Ley (me di -
da co mo Pa tri mo nio Téc ni co / Ac ti vos y
Con tin gen tes pon de ra dos por ries go).

El to tal en tre ga do a Fi lan ban co, in -
clu yen do los bo nos re cien te men te emi -
ti dos, es de US$ 1.205 mi llo nes. 

Los even tos lle van a re fle xio nar si se -
rá la úl ti ma vez que Fi lan ban co se be ne -

fi cia de fon dos pú bli cos, co mo ha di cho
el Go bier no, o si se tra ta so lo de un sal -
va ta je más que se su ma al sin nú me ro de
an te rio res. ¿Has ta cuán do aguan ta rá el
fis co o la pa cien cia de los ecua to ria nos?.

CUÁN TO HU BIE RA COS TA DO...
Pa ra en tre gar le US$ 1.205 mi llo nes

en tre di ciem bre de 1998 y ma yo del
2001, las au to ri da des siem pre han alu -
di do co mo mo ti vo y jus ti fi ca ción que
“es me nos cos to so sal var a Fi lan ban co
que de jar lo caer”. An te es te ar gu men to,
GESTIÓN ha rea li za do un ejer ci cio com -
pa ra ti vo que per mi ta sa car con clu sio nes
so bre si real men te ha si do me nos cos to -
so se guir en tre gán do le re cur sos an tes
que ce rrar ese ban co. Pa ra es to se uti li -
za ron las ci fras de: 

a) Los re cur sos en tre ga dos a Fi lan -
ban co pa ra ca pi ta li za ción o cri sis de li -
qui dez.

b) Los de pó si tos que Fi lan ban co
hu bie se te ni do que de vol ver a sus clien -
tes si caía. Se asu me que la ga ran tía de
de pó si tos cu bre a la to ta li dad de las cap -

ta cio nes a la vis ta, a pla zos, los de pó si tos
off-sho re y las lí neas de co mer cio ex te -
rior, a la fe cha de los sal va ta jes en di -
ciem bre de 1998, agos to de 1999 y di -
ciem bre del 2000. Los de pó si tos a ma yo
del 2001, so lo su pon drían una co ber tu -
ra del 50%.

c) La par ti ci pa ción de mer ca do en
las prin ci pa les cuen tas, que cons ti tu ye
un pa rá me tro de la vul ne ra bi li dad del
sis te ma.

LOS RE SUL TA DOS SON
ASOM BRO SOS

Y la con clu sión es cla ra: has ta aho ra
el Es ta do le ha trans fe ri do a Fi lan ban co
más re cur sos de lo que hu bie ra cos ta do
pa gar la to ta li dad de los de pó si tos ga -
ran ti za dos. La en ti dad se ha be ne fi cia do
de fon dos pú bli cos por US$ 1.205 mi llo -
nes, mien tras que la ga ran tía de de pó si -
tos ha fluc tua do en tre US$ 520 mi llo nes
y má xi mo US$ 770 mi llo nes (Cua dro 1).

Es más, la úl ti ma ca pi ta li za ción por
US$ 300 mi llo nes en ma yo del 2001, es
ca si igual a laga ran tía que hu bie se te ni -

F I N A N Z A S

42

Re­cur­sos­en­tre­ga­dos­ver­sus­de­pó­si­tos­ga­ran­ti­za­dos
(millones­US$)

A­di­c.98 A­ago.99 A­di­c.00 A­ma­y.01

Re­cur­sos­en­tre­ga­dos:­US$­1.205­mi­llo­nes

Cré di to de li qui dez (2,8 bi llo nes de su cres) 414
Bo nos emi ti dos por el Mi nis te rio de Fi nan zas a pe di do
de la AGD (acu mu la do de las emi sio nes rea li za das
el 20 ene ro, 4 fe bre ro y 4 agos to de 1999)* 416
Ca pi ta li za ción vía com pen sa ción de cré di tos 75
Bo nos del Es ta do emi ti dos por el Mi nis te rio de Eco no mía 
pa ra ca pi ta li za ción 300
De­pó­si­tos­ga­ran­ti­za­dos 672 524 767 385**

Re cur sos en tre ga dos ver sus de pó si tos ga ran ti za dos 62% 79% 10% 78%

(*) In clu ye los bo nos en tre ga dos a tra vés de Fi lan ban co pa ra Pa cí fi co (US$ 59 mi llo nes), Po pu lar (US$ 50 mi llo nes),
Co fiec (US$ 2,5 mi llo nes), Pre vi so ra (US$ 37 mi llo nes) y Fi lan ban co (US$ 28 mi llo nes).
(**) Ci fra es ti ma da, con si de ran do una ga ran tía del 50% del to tal de los de pó si tos.

Fuen te: Cál cu los de MULTIPLICA a ba se de in for ma ción de la AGD, BCE y bo le ti nes fi nan cie ros de la Su pe rin ten den cia de
Ban cos.

Cuadro 1

Fi­lan­ban­co­se­lle­va­más­re­cur­sos­que­la­sa­lud­y
la­edu­ca­ción­(millones­US$)
Ru­bro 1998 1999 2000 2001

Re cur sos en tre ga dos: US$ 1.205 mi llo nes 414 416 75 300
Egre sos del pre su p. en edu ca ción (al cie rre de ca da año) 636 519 401 446
Egre sos del pre su pues to en sa lud (al cie rre de ca da año) 207 169 142 146
Bo no So li da rio - 155 108 143
Fi lan ban co ver sus gas tos en edu cación 65% 80% 19% 67%
Fi lan ban co ver sus gas tos en sa lud 200% 247% 53% 206%
Fi lan ban co ver sus bo no so li da rio - 268% 69% 210%
Fuen te: Cál cu los de MULTIPLICA a ba se de in for ma ción de la AGD, BCE, Pro for ma Pre su pues ta ria del 2001 y Bo no So li da rio.

Cuadro 2
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do que pa gar se a los de po si tan tes, si se
con si de ra que ri ge la co ber tu ra so lo del
50% de los de pó si tos. 

La Ley pa ra la Trans for ma ción Eco -

nó mi ca (Tro le I, R.O. 34, del 13 de mar -
zo del 2000) en el Ca pí tu lo IV, Art.38,
se ña la: “Du ran te el se gun do año de vi -
gen cia de la ga ran tía de de pó si tos (acla -
ra ción de GESTIÓN: del 13 de mar zo del
2001 al 12 de mar zo del 2002), la ga ran -
tía co rres pon de rá al 50% de los de pó si -
tos, sien do el mon to mí ni mo a pa gar de
US$ 8.000”. Se cal cu la que los de pó si tos
de Fi lan ban co en la úl ti ma cri sis de ma -
yo del 2001 as cen die ron a US$ 770 mi -
llo nes, de los cua les –ba jo la men cio na -
da Ley- es ta rían ga ran ti za dos al re de dor
de US$ 385 mi llo nes.

Por lo tan to, fren te a un even tual
pa go de la ga ran tía de de pó si tos ha si do
más cos to so pa ra el Es ta do se guir en tre -
ga do re cur sos a Fi lan ban co por no
afron tar el pa go de su di ne ro a los clien -
tes per ju di ca dos.

Por el la do de la par ti ci pa ción en las
prin ci pa les cuen tas, Fi lan ban co ha ido
aca pa ran do un por cen ta je ca da vez ma -
yor de mer ca do, he cho lo gra do con la
com pli ci dad de las au to ri da des de tur -
no, al per mi tir el des plie gue de mi llo na -
rias cam pa ñas pu bli ci ta rias que pro -
mue ven a Fi lan ban co co mo “el ban co de
to dos los ecua to ria nos” o “cre ce mos con
fuer za y na da nos de tie ne”, y con la ayu -
da de fun cio na rios del mis mo ban co que
de cla ra ban que “el ban co es sol ven te y el
Es ta do le ha pues to di ne ro al Fi lan ban co
por que ha que ri do, no por que lo ne ce si -
ta” (de cla ra cio nes de An to nio Be ja ra no,
ge ren te de Fi lan ban co, pu bli ca das el 4
de ene ro del 2000 en dia rio Hoy). 

A es to se aña de la ca na li za ción del
pa go de la ga ran tía de de pó si tos a tra vés
de Fi lan ban co y Pa cí fi co, lo cual lo gró
que gran par te del di ne ro se que de en
esas mis mas ins ti tu cio nes, pues los
clien tes fue ron atraí dos por las ta sas de
in te rés que ofre cían y por el en gan che
pu bli ci ta rio. To do es to lle vó a la po bla -
ción a pen sar que se tra ta de un ban co
“bue no” cuan do en rea li dad en cu bre a
una ins ti tu ción en so le tas.

El Go bier no cum plió, sí, con su
pro pó si to de con ver tir lo en el más gran -
de del Ecua dor, lo que se con cre tó al fu -
sio nar lo con La Pre vi so ra. Con ello tu vo
a ma no el ar gu men to de que su pe so en
el sis te ma fi nan cie ro po dría ge ne rar una
nue va cri sis, he cho que aho ra es po si ble
de bi do a que la po bla ción no dis tin gue

un ban co “bue no” de uno “ma lo”, ni
un pri va do de un es ta tal abier to, lo cual
po dría ge ne rar una co rri da ge ne ra li za da
de de pó si tos.

Den tro del sis te ma de ban cos abier -
tos Fi lan ban co par ti ci pa (has ta mar zo
2001) del 21% de los ac ti vos, 22% de los
pa si vos, 15% del pa tri mo nio, 31% de
los cré di tos, 19% de los de pó si tos, y
19% del ca pi tal y re ser vas.

Al res pec to ca be la pre gun ta: ¿qué ha
re tor na do Fi lan ban co en con tra par te a
los US$ 1.205 mi llo nes que ha re ci bi do
del Es ta do en los úl ti mos 30 me ses? La
res pues ta es sim ple: na da. Las ci fras de -
jan cla ro que la so lu ción da da a Fi lan -
ban co no es eco nó mi ca si no po lí ti ca. 

MÁS PA RA FI LAN BAN CO QUE PA -
RA LA PO BLA CIÓN

El di ne ro en tre ga do por el Go bier no
ca da vez que de ci dió evi tar la quie bra de
Fi lan ban co ha si do cer ca no al pre su -
pues to des ti na do a edu ca ción, sen si ble -
men te su pe rior al di ne ro des ti na do pa -
ra sa lud, y muy su pe rior a los re cur sos
que se en tre gan en el Bo no So li da rio
(Cuadro 2).

En 1998, Fi lan ban co fue be ne fi cia -
rio de US$ 414 mi llo nes, que re pre sen -
ta ron 65% de lo que el Go bier no in vir -
tió en edu ca ción y 200% de lo des ti na -
do a sa lud. La úl ti ma emi sión de US$
300 mi llo nes en bo nos sig ni fi ca el 67%
de los re cur sos es ti ma dos pa ra gas tos en
edu ca ción en la Pro for ma Pre su pues ta -
ria del 2001, más del do ble de lo des ti -
na do a sa lud y dos ve ces el mon to que se
en tre ga rá en el pro gra ma del Bo no So li -
da rio. 

Sin de ma go gia al gu na, las ci fras re -
ve lan que el Go bier no ha de ci di do be -
ne fi ciar a es ta ins ti tu ción a cos ta del bie -
nes tar de to da la po bla ción ecua to ria na.

Otra com pa ra ción in te re san te lo
mues tra cla ra men te: con el mon to en -
tre ga do a Fi lan ban co des de ha ce 30 me -
ses se pu do ha ber cons trui do el nue vo
oleo duc to de cru dos pe sa dos, que re -
que ri rá US$ 1.100 mi llo nes de in ver sión
en 25 me ses y que, se gún se ña la el Go -
bier no, da rá un “gran im pul so a la eco -
no mía ecua to ria na, al ge ne rar mi les de
pues tos de em pleo, in ver sión adi cio nal
de al me nos US$ 2.500 mi llo nes, in gre -
sos de al re de dor de US$ 500 mi llo nes
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A pesar de los problemas...
crecen los depósitos
(millones US$) 

... pero, los créditos se
estancan
(millones US$) 

Fuente gráficos: Boletines Financieros Superintendencia de Bancos.

... la iliquidez empeora

... y las pérdidas 
se acumulan: US$ -38 
millones en el I trimestre
(millones US$) 



anua les por con cep to de pro duc ción
adi cio nal de cru do, e in cre men tos en los
in gre sos al fis co y me jo ras de la in fraes -
truc tu ra pú bli ca en las zo nas de in fluen -
cia de la obra”. 

Y FI NAN ZAS LO HI ZO SU YO...
Evi tar la quie bra de Fi lan ban co ha

si do la con sig na des de 1998, pa ra lo cual
los dos go bier nos, el de Ma huad y el de
No boa, han con ta do con ‘ma gos le ga -
les’, quie nes, a tra vés de la ex pe di ción de
le yes de úl ti ma ho ra y con de di ca to ria
es pe cí fi ca, han lo gra do res ca tar lo del
des ca la bro. Si bien las au to ri da des se
han cu bier to y cui da do de no caer en
ac cio nes ile ga les, sí han ac tua do con lo
que el más im par cial de los ob ser va do -
res ca li fi ca ría de fal ta de éti ca y trans pa -
ren cia. La crea ción de la AGD fue la pri -
me ra ma nio bra, a la que si guie ron ac tos
de pres ti di gi ta ción plas ma dos en re so -
lu cio nes de la Jun ta Ban ca ria y de la Su -
pe rin ten den cia de Ban cos, y en De cre -
tos Eje cu ti vos.

Bas ta ver los he chos acae ci dos ha cia
fi na les del 2000 -días en que la po bla -
ción ce le bra ba las fes ti vi da des de Na vi -
dad y Año Nue vo-, cuan do las ar gu cias
le ga les per mi tían la ex pe di ción de dos
re so lu cio nes pa ra con ver tir las deu das
en ca pi tal, al go sin pre ce den tes en la
his to ria del Ecua dor. Es to sig ni fi có una
ayu da de US$ 75 mi llo nes pa ra Fi lan -
ban co.

La his to ria más re cien te es elo cuen -
te: el 17 de ma yo del 2001, la AGD de ja -
ba de ser la due ña del Fi lan ban co al ce -
der sus ac cio nes a fa vor del Mi nis te rio
de Eco no mía ba jo la fi gu ra con ta ble del
“pa go de la AGD por los bo nos emi ti -
dos por el Mi nis te rio pa ra Fi lan ban co”.
Así es co mo por obra y gra cia de los in -
trín gu lis le ga les se pre sio nó pa ra que el
Mi nis te rio de Eco no mía -úni co ac cio -
nis ta de Fi lan ban co- ha ga una ca pi ta li -
za ción por US$ 300 mi llo nes. Se gún la
Ley de Ins ti tu cio nes Fi nan cie ras, el ac -
cio nis ta prin ci pal de una ins ti tu ción
con pro ble mas de sol ven cia de mí ni mo
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Han pasado varios meses
de insolvencia

Las provisiones llegaron
a su límite
(provisiones / cartera vencida) 

Las líneas de comercio
exterior caen
(millones US$) 

El bo le tín de pren sa del 23 de ma yo del 2001 emi ti do por la Co mi sión
Antico rrup ción con tie ne una se ve ra crí ti ca a la ca pi ta li za ción de Fi lan ban -

co. GESTIÓN re co ge al gu nos pun tos re le van tes:
1) “No más re cur sos de los ecua to ria nos pa ra en cu brir rei te ra da irres pon -

sa bi li dad ban ca ria”: Es in dis cu ti ble que la nue va emi sión de US$ 300 mi llo nes
pa ra el Fi lan ban co (...) re ve la y en cu bre la in ca pa ci dad de sus an te rio res y ac -
tua les ad mi nis tra do res. La evo lu ción de los da tos e ín di ces fi nan cie ros des de
ene ro 1999 a mar zo 2001, gra fi can la fal ta de di li gen cia de quie nes han ma ne -
ja do ese ban co.

2) “La con tra ta ción de ING Ba rings pa ra ‘ase so rar’ a los eje cu ti vos ban ca -
rios, re pi te una ac ción que ya ve nía de sem pe ñan do la em pre sa ex tran je ra, por
lo tan to, es te anun cio no ha ce si no re crear ex pec ta ti vas fa vo ra bles so bre la rea -
ni ma ción del ban co”.

3) Res pec to a la emi sión de nue va deu da in ter na por US$ 300 mi llo nes en Bo -
nos del Es ta do, di ce: a) “re sul ta un ma qui lla je so lo pa ra arro par la de fi cien cia pa -
tri mo nial, cu brien do el 9% re que ri do (...) cuan do el ban co re quie re una li qui dez
adi cio nal cer ca na a los US$ 200 mi llo nes”; b) “ocul ta el ver da de ro pre cio en que
po dría ven der es te ban co, cuan do es el pro pio Es ta do el que se ha ce car go de
reem bol sar o de vol ver al com pra dor US$ 300 mi llo nes de bo nos a ser emi ti dos”.

4) “El cos to al ter na ti vo por una li qui da ción del ban co, aun cu brien do el
100% de los de pó si tos y sal dos del co mer cio ex te rior, siem pre se rá me nor a la
su ma que ha de sem bol sa do el Es ta do des de 1998”.

La Co mi sión Antico rrup ción ex hor ta al Go bier no a de te ner el nue vo sal va -
ta je ban ca rio con fon dos de to dos los ecua to ria nos (...) y plan tea que, por el
con tra rio, exi ja del sis te ma Ju di cial san cio nes pa ra quie nes son los ver da de ros
y ori gi na rios res pon sa bles del frau de ban ca rio.

Con los 
US$ 1.205 millones
entregados a
Filanbanco desde
hace 30 meses, 
se pudo haber 
construido el nuevo
oleoducto de crudos
pesados.

La Comisión Anticorrupción: im pla ca ble con tra
el re cien te sal va ta je a Fi lan ban co

F I N A N Z A S



F I N A N Z A S

9%. Da do que el Mi nis te rio de Eco no -
mía se con vir tió en el úni co ac cio nis ta
de Fi lan ban co, que dó obli ga do a ca pi ta -
li zar lo. 

LAS PE NI TEN CIAS DEL

PRO CU RA DOR
La emi sión de bo nos pa ra la ca pi ta -

li za ción de Fi lan ban co re qui rió cin co
pa sos:

1. La Jun ta Ban ca ria de bió de ter mi -
nar el mon to de la emi sión de bo nos.

2. El Ban co Cen tral en tre gó un in -
for me téc ni co (que fue fa vo ra ble a la ca -
pi ta li za ción de Fi lan ban co).

3. La Pro cu ra du ría del Es ta do ex pi -
dió un dic ta men (tam bién fa vo ra ble).

4. El Pre si den te No boa au to ri zó la
ope ra ción, vía De cre to Eje cu ti vo
No.1517.

5. El Mi nis te rio de Fi nan zas efec ti vi -
zó la emi sión de los bo nos.

El in for me del Pro cu ra dor fue sui
gé ne ris (co mo ca si to das las me di das
le ga les re la cio na das con Fi lan ban co)
pues se pro nun ció no so lo so bre la le -
ga li dad o no de la emi sión de bo nos,
si no que in cor po ró una se rie de ‘pe ni -
ten cias’ a quie nes se ‘por ten mal’ en el
pro ce so de ca pi ta li za ción de Fi lan ban -
co, a sa ber:

1) No emi tir más de US$ 300 mi llo -
nes en bo nos.

2) La Su pe rin ten den cia de Ban cos
es ta ble ce rá res pon sa bi li dad res pec to de
las ad mi nis tra cio nes del Fi lan ban co
S.A. has ta la fe cha en que el Mi nis te rio
de Eco no mía ha asu mi do la ca li dad de
úni co ac cio nis ta.

3) La Con tra lo ría Ge ne ral del Es ta -
do ve ri fi ca rá que la in ver sión y uti li za -
ción del Bo no se des ti ne al for ta le ci -
mien to pa tri mo nial de Fi lan ban co.

4) Es res pon sa bi li dad del Mi nis te rio
de Eco no mía fi jar las po lí ti cas de en -
deu da mien to pú bli co in ter no y las con -
di cio nes eco nó mi cas, pla zos, amor ti za -
ción, in te re ses y de más ca rac te rís ti cas
de di cho tí tu lo.

5) El Go bier no Na cio nal y el Mi nis -
te rio de Eco no mía y Fi nan zas exi gi rán a
la com pa ñía ase so ra con tra ta da (ING
Ba rings), la pre sen ta ción de un in for me
so bre la via bi li dad del for ta le ci mien to
pa tri mo nial del Fi lan ban co.

Pa ra sor pre sa de to dos, pri me ro se
emi ten los bo nos pa ra ca pi ta li za ción y
lue go se ana li za si Fi lan ban co es via ble o
no. 

Los in di ca do res mues tran un fuer te
de te rio ro de Fi lan ban co, por lo que per -
sis te la pre gun ta de ¿cuán to tiem po po -
drá sos te ner se Fi lan ban co con la emi -
sión de bo nos por US$ 300 mi llo nes?
EL PLAN DEL GO BIER NO

GESTIÓN co no ció en una con ver sa -
ción ex trao fi cial con per so nas alle ga -
das al pro ce so de ca pi ta li za ción de Fi -
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Cuan do Fi lan ban co que bró (di ciem bre de 1998), los cré di tos ven ci dos re -
pre sen ta ban el 10% de la car te ra to tal, por cen ta je que se ha mul ti pli ca do

por seis ba jo la tu te la de la AGD, has ta al can zar en mar zo del 2001 la in con tro -
la ble ci fra de 61%, que equi va le a US$ 466 mi llo nes im pa gos. 

La ad mi nis tra ción más ne fas ta en tér mi nos de re cu pe ra ción de car te ra ha si -
do la de Gon za lo Hi dal go (19 abril/99 a 13 oc tu bre/2000), pues la mo ro si dad
su bió de 15% a 56%. ¿A quién no se atre vió a co brar el ge ren te de esa épo ca?
Se gún in for ma ción pu bli ca da por El Co mer cio (Se ma na rio Lí de res, 25 di ciem -
bre/2000, pág.8), los ma yo res deu do res de Fi lan ban co, con obli ga cio nes im pa -
gas su pe rio res a US$ 3 mi llo nes, a ju nio/2000 eran:

Sae ta (US$ 11 mill.), Bopp del Ecua dor (US$ 8,9 mill.), La Por tu gue sa (US$ 8,5
mill.), Me ga graf (US$ 8,3 mill.), Flo ri cul to ra Macs Touch (US$ 8,2 mill.), Ale jan dro
Pin to Acu ña (US$ 6,1 mill.), Loe del Pa la cio Gui ller mo (US$ 6 mill.), Au to sue co del
Ecua dor (US$ 5,7 mill.), Cost co (US$ 4,5 mill.), Ta leb Re rán Henry (US$ 4 mill.),

Be bi das Re fres can tes
(US$ 3,8 mill.), Sil ver
X (US$ 3,7 mill.), Cos -
ta sur (US$ 3,6 mill.),
Vi be sel S.A. (US$ 3,3
mill.), Ri verst S.A.
(US$ 3,1 mill.), Cai ce -
do An di no Hu go (US$
3,1 mill.), y Ken gar
S.A. (US$ 3 mill.). 

Exis te to tal her me -
tis mo por par te de la
Su pe rin ten den cia de
Ban cos pa ra re ve lar
los deu do res ac tua les,
ex cu sán do se an te el
pe di do de GES TIÓN de
en tre gar es ta in for ma -

ción por ser ‘con fi den cial’. ¿Has ta cuán do la fal ta de trans pa ren cia im pe di rá san -
cio nar a los res pon sa bles de una cri sis que la pa ga mos to dos los ecua to ria nos?

No so lo que los clien tes mo ro sos no pa gan, si no que aho ra ‘los pá ja ros dis -
pa ran con tra las es co pe tas’. 

Las Com pa ñías In tral Pa na má S.A. y Se gu ros Ro ca fuer te S.A. ex – ac cio nis -
tas de Fi lan ban co de man da ron a la AGD ale gan do que la AGD su pues ta men te
ha bía in cum pli do con la obli ga ción de en tre gar a los ex – ac cio nis tas los ac ti vos
que fue ron ‘pro vi sio na dos’ re cu rrien do al ca pi tal y pa tri mo nio que co rres pon -
día a quie nes has ta el 2 de di ciem bre de 1998 -fe cha en que fue in ter ve ni do por
el Es ta do- fue ron ac cio nis tas de Fi lan ban co.

La Co mi sión An ti co rrup ción ha se ña la do en fá ti ca men te que “la de man da
cons ti tu ye una es tra te gia pa ra lo grar, co mo en efec to ha su ce di do, una ile gal re -
ten ción de ac ti vos de Fi lan ban co en be ne fi cio de los ex – ac cio nis tas”. 

Ninguna administración ha podido cobrar
a los morosos

Nadie se ha atrevido a recuperar
los créditos



lan ban co, que la de ci sión fue to ma da
con si de ran do la po si bi li dad de que un
even tual cie rre de esa ins ti tu ción se
asi mi le co mo una po lí ti ca a apli car se
tam bién al Ban co del Pa cí fi co, lo cual
po dría ge ne rar des con fian za en la ban -
ca es ta tal abier ta y la pro ba bi li dad de
que se ele ve el pa go de la ga ran tía de
de pó si tos al te ner que aten der a dos
ban cos y no so lo a uno. 

Ade más, las au to ri da des tie nen re -
pa ros res pec to a la co ber tu ra del 50%
de la ga ran tía, pues se ña lan que al ser
ban cos es ta ta les des de ha ce dos años y
me dio de be ría cu brir se el 100% de los
de pó si tos.

Por otro la do, la so lu ción de emi tir
US$ 300 mi llo nes en bo nos for ma ría
par te de un plan in te gral acor da do con
el FMI, que in clu ye, ade más de la men -

cio na da emi sión, la ven ta par cial del
ban co se gún seg men tos de car te ra, so -
lu ción si mi lar a la que se dio al Ban co
Po pu lar, lo que per mi ti ría re cu pe rar al -
go de los re cur sos pú bli cos emi ti dos.

FI LAN BAN CO ES UN EN FER MO
IN CU RA BLE

Que da cla ro que el Go bier no le
apos tó a Fi lan ban co a pe sar de que sus
in di ca do res mos tra ban y mues tran un
ban co eco nó mi ca men te in via ble y po lí -
ti ca men te im pe ne tra ble (Ver grá fi cos). 

A cri te rio de MULTIPLICA, pa ra su
sa nea mien to no so lo se re quie ren los
US$ 300 mi llo nes de la úl ti ma ca pi ta -
li za ción, si no que en el tiem po ese
ban co de man da rá un mon to ma yor de
re cur sos y una ver da de ra de ci sión po -
lí ti ca de co brar los cré di tos a gru pos
con po de río eco nó mi co, de ve lar las
irre gu la ri da des de las dis tin tas ad mi -
nis tra cio nes, ra cio na li zar los gas tos y
traer a los res pon sa bles ini cia les del
fra ca so: los her ma nos Isaías, quie nes
ma ne jan un im pe rio con for ma do por
em pre sas ‘in to ca bles’ que de be rían
ser vir pa ra res pon der a los clien tes
per ju di ca dos.

Tam bién po dría es pe rar se que el
Go bier no acu da a me di das de ses pe ra -
das co mo uti li zar la li qui dez del otro
es ta tal abier to (Pa cí fi co) pa ra san grar
los fon dos dis po ni bles o exi gir la
trans fe ren cia de di ne ro fres co de otras

en ti da des, co mo el IESS. 
Ade más, por aho ra la ca pi ta li za ción

es con ta ble, pues los bo nos se re gis tran
en el pa tri mo nio del ban co co mo ‘pa -
pel’, no co mo ‘bi lle tes’; pe ro se cree que
el mis mo Go bier no ‘su ge ri rá’ (lo que en
la prác ti ca cons ti tu ye más una or den
que una su ge ren cia) a los ban cos pri va -
dos que par ti ci pen en la com pra de par -
te de los bo nos emi ti dos pa ra Fi lan ban -
co y así con ti nuar con la trans fe ren cia
de ma yor li qui dez a esa ins ti tu ción. 

En rea li dad, nin gu na ad mi nis tra -
ción qui so so lu cio nar a tiem po la
quie bra de Fi lan ban co, pues se ne ga -
ron a con si de rar la po si bi li dad de una
ven ta par cial; re cién aho ra -por pre -
sión de los or ga nis mos in ter na cio na -
les- es ta ría so bre el ta pe te es ta op ción. 

Sin em bar go, las ac tua les con di cio -
nes son me nos fa vo ra bles que en 1998
o 1999, cuan do aún ha bía al go que
ven der, de mo do que la ven ta de Fi lan -
ban co to da vía es tá le ja na; de he cho, no
exis te nin gún com pra dor in te re sa do
que pre ten da ad qui rir es ta ins ti tu ción,
y se cree que cuan do se pre sen te no es -
ta rá dis pues to a pa gar lo que el Es ta do
ha in ver ti do en él –el mer ca do no per -
do na los erro res–. La si tua ción es tan
com ple ja que ni si quie ra se ha po di do
con cre tar la con tra ta ción de al gu na fir -
ma in ter na cio nal que ad mi nis tre di -
rec ta men te el ban co. Si bien el Go bier -
no ha anun cia do que ING Ba rings se
en car ga rá de Fi lan ban co, su lle ga da no
es nue va, pues es ta fir ma in ter na cio nal
se en cuen tra des de ha ce apro xi ma da -
men te un año ase so ran do el pro ce so de
rees truc tu ra ción de Fi lan ban co, y aho -
ra le han cam bia do de eti que ta a su la -
bor pues se en car ga rá de ase so rar a la
ad mi nis tra ción.

En con clu sión, exis te una al ta pro -
ba bi li dad de que al man te ner abier to a
Fi lan ban co es te si ga fac tu ran do one -
ro sos cos tos a to da la po bla ción ecua -
to ria na. So lo cuan do se lo gre ven der
es te ban co, el Go bier no ha brá en con -
tra do la for ma de pa rar el de san gre de
re cur sos que se ha da do a vis ta y pa -
cien cia del país.
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Para sorpresa
de todos, primero se

emiten los bonos
para capitalización

y luego se analiza 
si Filanbanco es

viable o no.


