m Fuente: SIISE a base de INEC, Encuestas urbanas de empleo.
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¢Como sobreviven los ancianos
en el Ecuador?

| sistema de seguridad social ha

enfrentado una profunda crisis

durante las dltimas décadas. La
discusion en el Congreso Nacional de
un nuevo marco legal para esta mate-
ria abre las posibilidades de un cambio
estructural. Pero cualquier nuevo mo-
delo afrontard importantes retos,
principalmente la ampliacién de la co-
bertura y el mejoramiento de las pres-
taciones.

En el Ecuador, la cobertura de la
seguridad social ha sido baja, debido,
en buena parte, a que el acceso a este
beneficio social ha estado vinculado
al empleo formal. Las deficiencias del
sistema —su baja cobertura, la crisis
financiera del IESS y la insostenibili-
dad del actual esquema de pensio-
nes— han sido suplidas por la pobla-
cién mediante varios mecanismos. Si
bien la informacién disponible sobre
el bienestar de los ecuatorianos de la
tercera edad es muy limitada, el Siste-
ma Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SIISE) contiene algunos
datos que ayudan a visualizar cémo
los ancianos enfrentan su supervi-
vencia.

Poblacién urbana segun
edades (1990 y 2000)

Grdfico 1
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La poblacién ecuato-
riana estd envejeciendo. Por
ejemplo, los ecuatorianos
de 60 anos y mds, que en
1990 constituian el 6% de la
poblacién urbana, son ac-
tualmente el 8% de la po-
blacién total de las ciudades
(Grdfico 1). Siincluimos a la
poblacién rural, la tercera
edad constituye actualmen-
te el 9% de la poblacién to-
tal del pais (Grdfico 2). Las
condiciones de vida de este
grupo de nuestra poblacién
son, en general, precarias.

En 1999, la tercera parte (34%) de sus
integrantes eran analfabetos (50% vy
21% en el campo y en las ciudades, res-
pectivamente) y cinco de cada 100 po-
bres era un anciano/a. Y, lo mas grave,
el acceso de los ancianos a la seguridad
social es muy limitado. Apenas el 23%
de los ecuatorianos de 60 anos en ade-
lante esta afiliado al IESS. Ademas, exis-
te una diferencia de género importante
en el acceso a este servicio: mientras que
el 28% de los ancianos hombres estd afi-
liado al IESS, solo el 17% de las mujeres
lo estan (Cuadro 2). Esta diferencia se
debe, primero, a que las mujeres parti-
cipan en menor proporcién que los
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hombres en la fuerza laboral y, segundo,
a que aquellas mujeres que participan
en el mercado laboral lo hacen predo-
minantemente en el sector informal.
En este contexto, muchos hogares
han asumido las funciones y han pro-
visto los recursos que le corresponden
a un sistema de jubilacién. Encontra-
mos, por ejemplo, que mas de la mitad

oo ol

de los ancianos (54%) del pais vive en
hogares ampliados o multigeneracio-
nales, esto es, en hogares en los cuales
las parejas y sus hijos conviven con pa-
dres, tios u otros parientes. En estos
casos, los ancianos colaboran en el tra-
bajo doméstico del hogar y con ingre-
sos. En muchos otros casos, son los
hogares de los ancianos los que se ex-
tienden para incorporar a los nuevos
hogares formados por sus hijos (24%).
En contraste, solo un 8% de los ancia-
nos vive en hogares unipersonales y un
14% en hogares conformados por pa-
rejas sin hijos (Cuadro 3).

Muchos ancianos se han visto, ade-
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mads, en la necesidad de prolongar su vi-
da econdmicamente activa. El reducido
acceso de los ancianos a las redes forma-
les de proteccién social y el monto exi-
guo de las pensiones los obligan a man-
tenerse en la fuerza laboral. En el 2000,
el 44% de los mayores de 60 afios era
econdémicamente activo. La mayoria de
ancianos ocupados eran trabajadores
por cuenta propia (59%) y asalariados
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seguridad social, serd también impor-
tante considerar la ampliacién de los
programas de proteccién social que
benefician a la tercera edad en situa-
ciones de pobreza como el actual “Bo-
no de solidaridad”. G

* Ministerios del Frente Social, INEC, CONA-
MU, INNFA. Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador (SIISE), versién 2.0 (CD-
ROM), 2000.

(25%) (Cuadro 4).

Finalmente, para mu-
chos ancianos, el reciente-
mente creado programa de
transferencias monetarias
dirigido a compensar a los
pobres por la eliminacién
de los subsidios —el “Bono
de solidaridad”- se ha con-
vertido en un sustituto par-
cial de la seguridad social.
Seguin la Encuesta de Con-
diciones de Vida (ECV), en
1999, el 30% de los ecuato-
rianos mayores de 65 anos
de edad se beneficiaba de
este subsidio. Actualmente,
el programa transfiere US$
7 mensuales a los beneficia-
rios de la tercera edad. Este
valor representa entre el
15% y el 30% del valor de
las pensiones por vejez que
recibe este grupo de la po-
blacién.

En suma, en un contex-
to en que la poblacién
ecuatoriana esta enveje-
ciendo, la politica publica
respecto a los ancianos, es-
pecialmente aquella referi-
da a la seguridad social, en-
frenta varios desafios. Es
necesario ampliar la cober-
tura de los sistemas de pen-
siones y seguro de salud,
especialmente del grupo de
mujeres, trabajadores in-
formales y poblacién po-
bre. Adicionalmente, es
preciso mejorar las pensio-
nes de tal manera que per-
mitan a los ancianos vivir
dignamente durante su ve-
jez. A mediano plazo, dada
la limitada cobertura de la

Cuadro 1

Poblacion total del Ecuador segtin
edades (ario 2000)

Ancianos de 60 anos o0 mas 8,60%
Adultos de 25 a 59 anos 36,90%
Jévenes de 15 a 24 afnos 20,30%
Nifos de 0 a 14 afos 34,10%

Fuente: SIISE a base de INEC, EMEDINHO.

Cuadro 2

Mayores de 60 aios afiliados al IESS
(% de la poblacion total, afio 2000)

Afiliacion  Ambos sexos Mujeres Hombres
Si 22,5 17,0 28,1
No 77,5 83,0 71,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: SIISE a base de INEC, EMEDINHO.

Cuadro 3

Los hogares de los mayores de 60
aNoSs (ano 2000)

Conformacion del hogar % del total
Unipersonales 7,8
Pareja sin hijos 13,9
Uno/a o pareja sin hijos y con empleada 0,5
Un solo padre/madre con hijos 5,3
Pareja con hijos 18,3

Hogar ampliado (pareja, hijos, nietos, otros parientes) 54,3

Total 100,0

Fuente: SIISE a base de INEC, EMEDINHO.

Cuadro 4

Las ocupaciones de los mayores de
60 anos (afio 2000)

Categoria de ocupacion % del total
Asalariados/as 24,6
Patronos 7,7
Cuenta propia 58,7
Trabajadores/as familiares no remunerados 8,0
Empleados/as domésticos 1,0
Total 100,0

Fuente: SIISE a base de INEC, EMEDINHO.




