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Los objetivos no se
cumplieron
teaba reformas en

Q ] E:i-'g.
g 183 articulos, cuatro dispo-

siciones generales, diez dispo-
siciones transitorias, divididas en dos
grandes titulos: I Régi-
men Tributario Seccio-
nal y II Otras reformas.
Sin embargo, un error de
forma del gobierno —ha-
ber incluido cambios a
leyes orgénicas entre las
leyes ordinarias—, permi-
ti6 que el Congreso deje
de tratar todo el titulo
primero, que el gobierno
intentard proponerlo en
el futuro, si hubiese via-
bilidad politica. Esto re- \i
dujo el debate al titulo II,
aunque los 15 articulos
de creacion del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano
(RISE) también quedaron fuera (Cua-
dros 1 y 2). Lo mas critico es que esta re-
forma ha buscado aumentar los im-
puestos indirectos y reducir los impues-
tos directos, lo cual en el mediano plazo
agudizarfa la distribucién inequitativa
del ingreso.

proyecto enviado
por el Presidente
al Congreso plan-

i

Wilson Ruales, asesor tributario
del Servicio de Rentas Internas, consi-
dera que el proyecto sali6 del Congre-
so transformado, con lo cual “ninguno
de los cuatro objetivos de la reforma se
cumplié”. La simplificacién del siste-
ma tributario no se logrd, ya que se
mantienen una enorme cantidad de
impuestos que benefician a munici-
pios y consejos provinciales, que no se
pudieron derogar porque el Régimen
Tributario Seccional quedé fuera del
analisis. Por la misma razén, el objeti-
vo de robustecer los organismos sec-
cionales como un paso firme hacia la
descentralizacién no se cumplié, y pa-
ra enviar nuevamente un proyecto al
Congreso sobre este asunto se debera
analizar la viabilidad politica. El pro-

Economista Wilson Ruales, asesor
tributario del Servicio de Rentas
Internas.

posito de reducir costos para las em-
presas y de favorecer la actividad eco-
némica tampoco se pudo alcanzar,
puesto que en el régimen seccional se
buscaba que quede como tnica ins-
tancia la patente de funcionamiento
municipal en lugar de los permisos de
las intendencias y de las comisarias de
salud, lo cual no ocurrid. Asi mismo,
se proponia eliminar tasas a activida-
des turisticas y rebajar la carga tributa-
¢ ria de subsidios cruza-
dos que se cobran en las
planillas de la electrici-
= dad y del teléfono (para

© S la recoleccion de basura
¢ o el cuerpo de bomberos
y el agua potable), pero
el pleno del Congreso no
lo permiti6 al no consi-
derar el andlisis realiza-
do por la Comision de lo
Tributario.

El objetivo de gene-
rar empleo se cumplird
parcialmente, pues algu-
nos elementos de la re-
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Propuestas que se trataron...
REFORMAS A:
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forma no fueron acogidos, como aquel
que grava los especticulos publicos
con una tarifa de 27% a 37%, lo que
mantendra alejada la inversién en el
sector. En el veto presidencial, se res-
catan los objetivos de reducir costos de
las empresas y generar empleo, con el
estimulo de que las utilidades reinver-
tidas paguen un impuesto a la renta de
15% y no de 25%.

Qué paso con
los impuestos clave

uatro impuestos le interesan
en especial a usted en cuan-
to individuo o empresa:
IVA, renta, vehiculos y con-
sumos especiales. Estos le produjeron
al Fisco en el afio 2000, en forma con-
junta, US$ 1.288 millones, equivalen-
tes a 9,2% del PIB. Una de las criticas
mads certeras a la propuesta guberna-
mental fue la de que, en medio del dé-
ficit fiscal que pretendia solventar,

proponia incomprensiblemente redu-
Cuadro 1

Impuestos a los vehiculos (de los articulos 75 al 79).

A la Ley de Régimen Tributario Interno (articulos 94 al 131).
Al Cédigo Tributario (de los articulos 147 al 167).

A la Ley de Creacion del SRI (de los articulos 175 al 179).

Cuadro 2

Propuestas que quedaron fuera....

REFORMAS AL REGIMEN TRIBUTARIO SECCIONAL:

A la propiedad urbana (de los articulos 1 al 15).
A la propiedad rural (de los articulos 16 al 26).

A la transferencia de dominio de la propiedad (articulos 27 al 36).
A las utilidades en la compra-venta ocasional de bienes inmuebles y plusvalia (de los articu-

los 37 al 43).
De Patente Unica (de los articulos 44 al 48).

Sobre los Activos Totales (de los articulos 49 al 56).
A los Espectaculos publicos (de los articulos 57 al 66).

Normas generales (de los articulos 67 al 74).
OTRAS REFORMAS:

A la Ley de Defensa contra Incendios (articulos 75 al 79).

Régimen impositivo simplificado ecuatoriano (RISE) (articulos 132 a 146).

A la Ley Organica de Aduanas (de los articulos 168 al 174).

Derechos Notariales, de Registros de la Propiedad y Mercantiles: Derogatorias, reformas y

asignaciones (arts. 181 al 183).

Fuente Cuadros 1 y 2: Proyecto de Ley de Reforma Tributaria, SRI.
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Cuadro 3

Tabla del impuesto a los vehiculos

Precio del vehiculo

Desde US$ Hasta US$
- 4.000
4.000 8.000
8.000 12.000
2.000 16.000
16.000 en adelante

Sobre la fraccion basica US$

Sobre la fraccion excedente %

Fuente: Documento del veto parcial enviado por el Ejecutivo al Congreso.

Cuadro 4

Tabla de pago del Impuesto a la Renta

BASE IMPONIBLE
Fraccion basica Exceso hasta
5.000 -
5.000 10.000
10.000 20.000
20.000 30.000
30.000 40.000
40.000 en adelante

0 0,5%
20 1,0%
60 2,0%

140 3,0%
260 4,0%
TARIFA
Imp. fraccion basica % Imp. fraccion excedente
0%
= 5%
250 10%
1.250 15%
2.750 20%
4.750 25%

Fuente: Documento del Veto parcial enviado por el Ejecutivo al Congreso.

cir el impuesto a la renta, tanto en la
tarifa cuanto en la base exenta mini-
ma. Lo bueno de la propuesta del
Congreso fue el estimulo a la reinver-
sién de utilidades.

Por su parte, el Ejecutivo veto las ta-
blas que el Congreso present6 con las
tarifas de los impuestos a los vehiculos
y alarenta, tratando de evitar que se fa-
vorezca al contribuyente en desmedro
del Estado (Cuadros 3 y 4), como se
analiza en detalle mas adelante al com-
parar la propuesta gubernamental y lo
que sali6 del Congreso (Cuadros 5 y 6
en las pdginas siguientes).

La propuesta de subir el IVA se
transformo en centro de la discusiéon
de la reforma tributaria opacando
el resto de medidas y se convir-
ti6 en caballo de batalla del mi-
nistro de Economia, Jorge Ga-
llardo. En el proyecto original se
aumentaba el IVA del 12% al 15%,
aunque mds tarde, con el veto parcial
del Ejecutivo, qued6 en solo el 14%.
Gallardo cabildeé arduamente con to-
dos los partidos politicos para lograr
apoyo, v el propio Presidente Noboa
insisti6 en el tema en su insélita visita al
Congreso. El 2 de mayo el Congreso no
consiguié negar la subida de la tarifa,
pero el 8 de mayo reuni6 votos para no
allanarse al veto, y el tema estd en el
Tribunal Constitucional.

Ahora bien, jpor qué tanta insis-

‘sﬁ‘

tencia en subir esta tarifa y no en otras
reformas? La respuesta estd en la Carta
de Intencién firmada con el FMI en
abril del 2000. Al mismo tiempo, co-
mo se observa en los Cuadros 5y 6, en
repetidas decisiones se evidencia el
afdn de los legisladores de favorecer a
grupos empresariales o sectores eco-
némicos aumentando las exoneracio-
nes, en lugar de buscar el beneficio del
Estado.

s

éficit fiscal de
673 millones?

i algo despert6 suspi-
cacia en el Congreso y
la opinién publica so-
,?v"! bre el manejo fiscal es

4/ que en un lapso tan corto —des-
de la aprobacién el 30 de noviem-
bre del 2000 del Presupuesto General
del Estado del 2001 hasta la presenta-
cién de la reforma tributaria en mar-
zo del 2001, la situacion presupues-
taria haya cambiado del ‘equilibrio
fiscal’ a un déficit de US$ 673 millo-
nes, equivalente a 3,9% del PIB (Cua-
dro 7, pdg. 17). ;Cémo explica el mi-
nistro Jorge Gallardo la existencia de
este déficit? Como el resultado de una
reduccién en los ingresos, causada
por la eliminacién de la sobretasa
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arancelaria (US$ -115 millones), cuya
sustitucion (jgran error!) no fue ne-
gociada por el gobierno; asi como
porque los mayores costos de opera-
cién de Petroecuador y una elevaciéon
de los precios de los combustibles en
menor medida que lo planeado re-
presentan menores ingresos presu-
puestarios por US$ 152 millones.

Los mayores gastos se acumula-
ron, primero, en US$ 72 millones,
por la decisién del Congreso de re-
distribuir los recursos que —de no
ser por la reestructuracién de deuda
con el Club de Paris— se hubiesen te-
nido que conseguir para el pago del
servicio de esas obligaciones. El in-
cremento al Bono Solidario, realiza-
do fuera de presupuesto, suma US$
13 millones en gasto no previsto.
Los pagos de subsidio eléctrico su-
man US$ 19 millones, y los de US$
815 millones en bonos para el pago
de la garantia de depdsitos, suman
otros US$ 56 millones no presu-
puestados. Por dltimo, proporcio-
nar al Fondo de Liquidez US$ 146
millones al igual que capitalizar a la
CFN en US$ 100 millones, implica
desembolsos; es cuestionable si estos
deberian cargarse totalmente al pre-
supuesto del 2001. Estos dos ultimos
gastos ya estdn financiados (Cuadro
8, pdg. 17), pues la CAF desembolsé
US$ 146 millones para el fondo de
liquidez y espera desembolsar otro
crédito por US$ 50 millones para fi-
nanciar el 50% de la capitalizacion
de la CFEN; el otro 50% de esa capi-
talizacién se financiard con recursos
fiscales en caso de requerirse.

De aprobarse el IVA al 14%, el pre-
supuesto dispondria de ingresos adi-
cionales por US$ 127 millones (junio-
diciembre) provenientes del incremen-
to de ese impuesto; una mejor gestiéon
aduanera generaria ingresos adiciona-
les por al menos US$ 63 millones. En el
contexto macroeconémico actual, la
posicion fiscal activa demanda un défi-
cit de unos US$ 250 millones. Por ello
se requieren mayores recaudaciones, y
eficiencia y reduccién en el gasto. Aun
asi las metas de crecimiento del 4% y de
inflacién del 25% dificilmente se alcan-
zaran.
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Cuadro 5

Impuesto al valor agregado (IVA)

EL EJECUTIVO PLANTEO ESTO:

(Proyecto enviado al Congreso)

- Tarifa: propuesta original, elevar del 12% al
15%; el Veto: del 12% al 14%. Se discute en Tribu-
nal Constitucional.

- Objetivo de la reforma: eliminar escudos fis-
cales y exoneraciones a productos que gozan de ta-
les dispensas legales; mejorar la redaccion de la ley
evitando que productos similares y conexos a los
exonerados se incluyan; no exportar impuestos.

+  Exoneraciones

- Enel Art. 54 del numeral 4 de la Ley de Régi-
men Tributario Interno se contempla tarifa cero del
IVA para una serie de articulos agropecuarios: se-
millas, plantas, plaguicidas, fumigantes, alimentos
balanceados para ganado, aves, peces y otros
productos del mar.

- Enel Art. 54, los periddicos y revistas tienen
tarifa cero, pero excluye el papel bond para evitar
que se exoneren productos conexos como tarje-
tas, papel prensado, etc.

El Veto* parcial del Ejecutivo, en su articulo 7
busca eliminar el aumento de exoneraciones pro-
puestas por el Congreso: troncos y trozas, todo el
literal b, papel bond hasta 75 gramos y material di-
dactico, y el hielo. Queda vigente por allanamiento
al veto.

+  Crédito Tributario para exportadores:

Con el fin de no encarecer la produccion do-
méstica, la Ley de Régimen Tributario Interno ga-
rantiza a los exportadores de bienes y servicios el
crédito tributario, incluyendo a las empresas petro-
leras. La reforma “redactd mejor” los conceptos del
Art. 69 A, que habla del tema.

El Veto, en el articulo 9, aclara que el crédito
tributario solamente es para “comercializacién de
bienes que se exporten” y no de servicios, pues
son dificiles de controlar. El Art. 10 insiste en que
para el crédito tributario se utilicen todas las facili-
dades financieras “notas de crédito, transferencias
bancarias o cheques”. Quedd vigente por allana-
miento al veto.

*El veto, en este caso, es la objecion parcial al proyecto del Ejecutivo después de ser tratado por el Congreso.
- = . - 1

EL CONGRESO DEJO ASI:

(Libro Auténtico enviado al Ejecutivo)

- Tarifa: dejaba en 12%; votacién de mayo 2 no
nego alza de tarifa; votacion de mayo 8 no se allana
al veto. Se discute en Tribunal Constitucional.

- Resultado del debate: aumentaron los pro-
ductos exonerados del IVA; incluye términos gene-
rales que dan lugar a exonerar del impuesto a pro-
ductos conexos, a crear escudos fiscales y abrir
puertas a la elusion.

+  Aumentaron exoneraciones

- Enel Art. 54 numeral 4, con tarifa cero se inclu-
yen “troncos y trozas”, lo que beneficia la explotacion
maderera. También aumentd el literal b), que trata del
numeral 5 del Art. 54, el cual busca exonerar a tracto-
res agricolas, equipo y maquinaria para siembra, rie-
go, de vacunacion de ganado, etc., incluyendo botes
y motores fuera de borda, repuestos y accesorios pa-
ra pesca artesanal y produccion camaronera.

- Enelliteral ¢) incluyen “papel bond de hasta 75
gramos y material diddctico que se comercializa con
textos escolares”, lo que abre la posibilidad de escu-
dos al IVA en productos informaticos relacionados con
la educacion: diskettes, discos compactos, etc. En el li-
teral f) se incluye el hielo (sin especificacion) aun cuan-
do se utiliza suntuariamente en bebidas alcohdlicas.
¢ Qué intereses influyeron en estas decisiones?

+  Crédito Tributario para exportadores:

En esta disposicion el Congreso incluyd no
solo los bienes sino también los servicios exporta-
bles, y en los beneficiarios al sector publico (ex-
cepto empresas publicas), a la Junta de Benefi-
cencia de Guayaquil, Fe y Alegria, Comisién de
Transito del Guayas, Solca, Cruz Roja, Fundacion
Oswaldo Loor, universidades y escuelas politécni-
cas. En 30 dias (antes 90 dias), deberan recibir el
reintegro del IVA en notas de crédito o cheque, lo
que eliminaba la posibilidad de otros medios de
pago, entre otros la transferencia bancaria, sin una
razon especifica, lo cual limitaria la agilidad de la
devolucion del impuesto al contribuyente.

i
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Tener IVA

al 14% ;significa
tener aval de
EMI?

@ a tortuosa ruta de
‘ g la reforma tribu-
s -..?*"" ; taria es un ejem-
L oy plo extremo del
enrevesado proceso de for-
mulacién de leyes fiscales en
el Ecuador, y de la poca habilidad po-
litica del actual gobierno (Cuadro 9,
pdg. 17). La reforma es una necesidad
vital para la dolarizacién, pero no se la
incluy6 —como debi6 ser— en ninguna
de las leyes “trole”, cuando diversos
partidos politicos estaban dispuestos a
apoyar lo que fuere para consolidar el
nuevo sistema monetario. De ese pe-
cado de omisién del Presidente (pues
él es el culpable por haber tenido un
Ministro de Economia como Luis Ytu-
rralde, opuesto a toda reforma tribu-
taria) deviene gran parte de los obsté-
culos que le han salido al paso en lo
posterior.

Cuando la reforma se perfilaba en
las politicas enunciadas en la Carta de
Intencién, base del Acuerdo con el
FMI en abril del 2000, el gobierno se
comprometié a presentar el proyecto
de reforma tributaria ante el Congre-
so hasta septiembre, para que estuvie-
se aprobada antes de que la proforma
presupuestaria del 2001 fuese discuti-
da, y estuviese financiada. El ministro
de Economia de entonces, Luis Ytu-
rralde, no quiso oir ni hablar de tal
reforma y esta no tuvo curso. La re-
forma tributaria fue presentada re-
cién el 1° de marzo, con un desfase de
siete meses, por el ministro Jorge Ga-
llardo. Esa demora ocasiond que la
segunda revisién del Fondo Moneta-
rio, que debia concluir mdximo en
octubre, se postergue tanto que su
aprobacion se esperaria recién para el
25 de mayo. Solo con el incremento
del IVA en vigencia, el resultado de la
segunda revisiéon y el tercer desem-
bolso estarian en camino.

Gestiin
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Cuadro 6
Impuesto a la Renta
EL EJECUTIVO PLANTEO ESTO EL CONGRESO DEJO ASi

(Proyecto enviado al Congreso)
- Tarifay rangos de renta: el Ejecutivo planted
una flexibilizacion en los rangos de renta empezan-
do por aumentar la base exenta de US$ 3.200 a
US$ 5.000 anuales. Los rangos siguientes también
se beneficiaban con tarifas menores; plantea una
reduccion de la tarifa tope de 25% a 20%, lo cual no
parece apropiado cuando hay déficit fiscal. En las
negociaciones con la Comisién de lo Tributario,
aceptaron dejar la tarifa tope en 25%. El Veto plan-
tea una nueva tabla impositiva (Cuadro 4).
+  Respecto de la reinversion de utilidades, en
el articulo 6, el veto aumenta la reduccion en la ta-
rifa de 5 a 10 puntos porcentuales, sobre el monto
reinvertido y reconocido en un aumento de capital
inscrito en el Registro Mercantil en el afio econd-
mico posterior al que se generaron utilidades.

El Veto suprime la disposicion suelta y sin ma-
yor sustento o definicion de lo que es la loteria fiscal.

El Veto acepta deducir del impuesto a la renta
las donaciones para el Municipio de Quito, sujetas a
un reglamento que expedird el Min. de Economia.
Una disposicién similar existe en la Ley de Régimen
Tributario Interno para Malecén 2000, y otras entida-
des, lo cual es bueno para los municipios y critico
para el gobierno central. El bicentralismo empeora.

Impuesto a los vehiculos

- Tarifay rangos de precios: la propuesta del Eje-
cutivo es que se tome el avaltio comercial de los vehi-
culos, incluidos los impuestos, para aplicar las tasas de
matriculacién. Considera una depreciacion anual de
20% y un valor residual de 10% del precio de mercado
después de cinco arios de vida Util. El Veto plantea
una tabla que podria quedar vigente (Cuadro 3).

- Exoneraciones: para los vehiculos en transito
aduanero; los de propiedad del sector publico (ex-
cepto empresas publicas), organismos internaciona-
les y diplométicos; los de choferes profesionales a
razon de uno solo por titular, que lo dedique al servi-
cio publico. El Veto ratifica la exoneracién para un
vehiculo “de propiedad de choferes profesionales.”

(Libro Auténtico enviado al Ejecutivo)

- Tarifa y rangos de renta: el Congreso planted
una tabla mas atenuada para el contribuyente, aumen-
tando la base exenta de US$ 5.000 a US$ 7.000 de in-
gresos anuales. Conjuntamente con el SRI, en el infor-
me para segundo debate la Comisién acordd una tari-
fa maxima de 25%. Sin embargo, en una accion rapida
y sin estudio previo, el plenario redujo el tope de la ta-
rifa al 15% y cambid la fraccién basica sin tomar en
cuenta la progresividad, la equidad ni la justicia distribu-
tiva. Se aprobd por allanamiento al veto.

+  Reinversion de utilidades: por iniciativa de
la Izquierda Democratica (ID), se incluyd en el ar-
ticulo 23 un incentivo a la reinversion de utilidades
de las empresas, que permitira un descuento de 5
puntos en la tarifa del impuesto, sobre el monto de
utilidades reinvertidas.

La loteria fiscal fue propuesta por el plenario
en la segunda Disposicion General.

Donaciones para Quito deducibles en un
25%: la ID propuso, y quedd como disposicion
transitoria cuarta, que los contribuyentes pueden
realizar la donacion de hasta un 25% de su im-
puesto a la renta para proyectos ambientales del
Municipio de Quito.

- Tarifay rangos de precios: el Congreso aceptd
el avalto comercial como base imponible y la depre-
ciacion planteada por el Ejecutivo, pero en los debates
en el pleno construyd una tabla de tarifas con dos ca-
tegorias adicionales de precios, sobre las cuales recar-
ga el pago de la fraccion basica, lo que desincentivaria
cierto tipo de actividades econdmicas y/o productivas.
- Exoneraciones: el Congreso introduce en su
articulo 6, literal ¢, la exoneracion a vehiculos “de
servicio publico”, a razén de uno por cada “titular”
(no dice choferes profesionales), lo que traeria in-
terpretaciones antojadizas y perjuicio al fisco. In-
cluye los de la Cruz Roja, Junta de Beneficencia
de Guayaquil y Solca.

Impuesto a los consumos especiales (ICE)

- Tarifa de 5% a telecomunicaciones y servi-
cios radioeléctricos a cargo de SRI: se incluye en
el Grupo | del Art. 78 de la Ley de Régimen Tributa-
rio Interno, entre los bienes gravados con el ICE, “la
prestacion del servicio por parte de las empresas de
telecomunicaciones y radioelectronicas” con una ta-
rifa de 5%, para ser administrado por el SRI.

Antes de la reforma estas actividades paga-
ban la tarifa de 15%, 10 puntos destinados a pro-
yectos de agua potable, y 5% para el deporte, se-
gun la Ley No.14. La reforma busca eliminar sub-
sidios cruzados, de forma que la empresa de agua
potable tenga tarifas reales y las comunicaciones
no sean costosas. Entra en vigencia por allana-
miento al veto.

- Tarifa de 15% (2/3 agua potable y 1/3 deporte)
a servicios radioeléctricos: el Congreso aceptd se
incorporen al pago del ICE los servicios radioelectroni-
cos y de telecomunicaciones; es decir, que estén bien
administrados por el SRI. Contemplan una tarifa de
5% destinada al deporte (proveniente de la recauda-
cion del ICE) y un 10% destinado a proyectos de agua
potable (lo que restituye el impuesto con una reduc-
cion de 15% a 10%), con lo cual se mantienen los sub-
sidios cruzados en lugar de limpiarlos y promover la
competitividad del sector. En el Grupo I, del Art. 78 de
la Ley, se introduce la posibilidad de elusion al sefialar
que las tarifas del ICE se aplican a aviones, avionetas,
helicopteros, motos acuaticas, etc., “excepto para bie-
nes destinados al transporte comercial de pasajeros,
carga y servicios”, lo que desnaturaliza el impuesto y
reduce el monto de recaudacion.

Fuente: Cuadros 5 y 6, preparados por MULTIPLICA con asesoria de los técnicos en Normativa Tributaria del SRI,

doctores Miguel Angel Bossano y Jorge Cevallos.

no fue incluida en
ninguna de las leyes
“trole” y asi el
Gobierno desperdicié
la apertura de

los bloques legislativos.
Tampoco la presenté
en septiembre del 2000
y solo lo hizo siete
meses después... y

a medias.
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Cuadro 7

Déficit del Presupuesto del Gobierno Central 2001

Menores Ingresos -267
- Eliminacién salvaguardia arancelaria -115
- Menor elevacion precio combustibles y mayores costos de operacion Petroecuador -152
Mayores Gastos 406
- Distribucién de recursos realizada por el Congreso, tras renegociacién Club de Paris 72
- Incremento del valor bono solidario 13
- Subsidio eléctrico (pago intereses ) 19
- Intereses internos por emision bonos 56
- Desembolso a fondo de liquidez 146
- Desembolso a CFN 100
Total: -673

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Cuadro 8

Financiamiento propuesto por el Gobierno central (mitones de uss)

1. Déficit pasivo -673
2. Reforma Tributaria 190
- Incremento del IVA al 14% 127
- SRI / CAE mejor gestién 63
3. Recorte de gasto corriente y de capital 240
- Intereses (junio/diciembre) 60
- Gastos de capital 60
- Otrso gastos corrientes 120
4. Total medidas (2+3) 430
5. Déficit Activo con reforma y ajuste (1+4) -243
*El gasto correspondiente al Fondo de Liquidez y a la CFN cuenta con el financiamiento de la CAF.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, provisional.
Cuadro 9
Tortuosa cronologia de la Reforma Tributaria
Abril 2000 - En la Carta de Intencidn con el FMI se acuerda IVA al 15%
Ago. 18, 2000 - Se elimind el impuesto a la circulacion de capitales; Gobierno no
negocio sustitucion del impuesto
Sept., 2000 - Segun el cronograma de cumplimiento de la 2da revisién del FMI,
debid presentarse la reforma al Congreso
Marzo 1, 2001 - Se eliming la salvaguardia arancelaria sin sustitucion
Marzo 1, 2001 - El Ejecutivo presenta la reforma al Congreso
Marzo 27, 2001 - Intervencidn del Ministro Gallardo ante el Congreso
Marzo 29, 2001 - El Congreso deja de lado las reformas a las leyes organicas y
con 86 votos niega la subida del IVA al 14%
Marzo 31, 2001 - El Congreso envia al Ejecutivo su vision de la reforma
Abril 9, 2001 - El Ejecutivo envia al Congreso un veto parcial a la reforma
Abril 25, 2001 - El Presidente acude al Congreso a pedir apoyo a la reforma
Mayo 2, 2001 - El Congreso no consiguié denegar veto del Presidente
Mayo 8, 2001 - El Congreso no aceptd allanarse al veto respecto tarifa IVA; si se alland

en otros quince puntos.

Mayo 9, 2001 - El Presidente pide publicacion de la ley en el Registro Oficial.

Fuente: Base de datos de MULTIPLICA.

La tenaz insistencia del FMI en un
incremento de dos puntos en la tarifa
del IVA nace de la importancia de que
el Ecuador muestre a la comunidad fi-
nanciera internacional que, después
de los cadticos afios 1999 y 2000,

cuando inclusive cayé en mora de su
deuda externa, tiene voluntad politica
para enderezar su economia, empe-
zando por las politicas de sostenibili-
dad fiscal. En dos ocasiones en el 2000
(ante los acreedores Brady en mayo y
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ante el Club de Paris en septiembre), el
FMI dio a Ecuador un aval ante la co-
munidad financiera internacional. Es-
te aval consisti6é en asegurar publica-
mente que el pais lleva un programa
econdémico con el FMI que le permiti-
rd restablecer la solvencia fiscal y cum-
plir con las obligaciones de deuda ex-
terna adquiridas por el pais, debido a
que toma medidas y politicas que le
permiten asegurar esa sostenibilidad
fiscal.

Pero, ;qué sucede? Que luego de re-
cibir el aval del FMI, al punto de haber
logrado canjear los bonos Brady por los
Globales y de haber reestructurado la
deuda con el Club de Paris, el gobierno
no estd siendo capaz de asegurar la sos-
tenibilidad fiscal, sea por sus propios
errores, sea por la falta de apoyo del
Congreso. La reforma tributaria que
propuso pricticamente mantenia la
carga tributaria en un nivel de 13% con
respecto al PIB, y si hubiese sido apro-
bada tal como se present6, apenas hu-
biese rendido alrededor de US$ 160 mi-
llones adicionales. En esas condiciones,
dos puntos de incremento en la tarifa
del IVA y la no reduccién del impuesto
a la renta —como proponia el Ejecuti-
vo— serfan casi la Unica justificacion de
que el FMI hubiese dado el aval al
Ecuador ante la comunidad financiera
internacional. Esa es la razon de que el
Ejecutivo, y el ministro Gallardo, hayan
defendido tanto la elevacion de la tari-
fa. Una recaudacién del IVA superior a
lo proyectado para el 2001 —que ya su-
pera en 28% las metas del primer tri-
mestre—, contribuirian a reducir el défi-
cit del 2001.

El FMI se jug6 solamente por la su-
bida del IVA al 14%, y s6lo si es que en-
tra en vigencia se espera que la segunda
revisién sea aprobada, ya que el orga-
nismo ha hallado un acuerdo con el go-
bierno sobre las politicas financieras. El
desembolso esperado seria de unos
US$ 48 millones (DEG 37.795 millo-
nes), que se efectivizard después de la
reunién de Directorio del FMI prevista
para el 25 de mayo. Se esperaria que en
esa reunion se extienda el Acuerdo has-
ta el 31 de diciembre del 2001; la terce-
ra revision se harfa hasta septiembre del
2001.
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Recuadro 1

Romper con el FMI significa...

Sino entra en vigencia el IVA al 14%, habra un rompimien-
to con el FMI y los demds organismos multilaterales, ademds de
otras serias consecuencias, que configurarian un contexto inade-
cuado para superar la crisis y sostener la dolarizacién:

1) el aislamiento de la comunidad financiera internacional,
ya que se podrian deteriorar las relaciones con los orga-
nismos multilaterales al punto de no realizar los desem-
bolsos comprometidos por alrededor de US$ 620 millo-

nes; elevado riesgo de menor liquidez debido a mayor recorte de lineas
de crédito, y “una posibilidad de caer en el no pago de los nuevos bonos

globales”;

2) larenegociacion con el Club de Paris realizada en septiembre no entraria en
vigencia, con lo que el Ecuador se mantendria en mora desde enero de 1995,
y no habria opcién de realizar el canje de US$ 300 millones de deuda por

proyectos sociales;

3) se podria reinstalar la sobretasa arancelaria;
4) se plantea aumentar las retenciones en la fuente del impuesto a la renta; y
5) se recortarfa seriamente el gasto de inversion social .

Varios involucrados
opinan
“Romper con el FMI

seria un boomerang contra
el sector productivo”

Fernando Vivero

Para el sector financiero, mds que la
aprobacion de la reforma tributaria im-
porta no romper con el FMI. La eleva-
cién del IVA al 14% fue un condiciona-
miento del FMI para
continuar apoyando el
programa econémico
con Ecuador, mientras
que a la banca interna-
cional no le ha impor-
tado el contenido de la
reforma tributaria, si
se incrementa o no el
IVA, sino que el pais
mantenga el apoyo del
FMI. La principal im-
plicacién de un rom-
pimiento serfa el corte
de las lineas de crédito
al sistema financiero
nacional, o sea su en-

Fernando Vivero, presidente
de la Asociacién de Bancos Privados.

momento en el cual varios sectores de
la economia estan reactivindose. “No
comprendo por qué las Camaras de la
Produccién se expresaron en contra
de subir el IVA, pues yo soy miembro
del Consejo de Camaras y nunca acor-
damos algo asi”, dijo Fernando Vive-
ro. “Mantener esa posicién pudo re-
vertirse como un boomerang en contra
del sector productivo, pues un rompi-
miento con el FMI podria llevar a que
los empresarios pierdan el financia-
miento para proyectos de largo plazo”,
explico.

Parte del fortaleci-
miento del sistema fi-
nanciero previsto en la
matriz de condicionali-
dad es mantener las li-
neas de crédito para fi-
nanciamiento de capi-
tal de operacion y de
proyectos a largo plazo,
dijo Vivero. “La impor-
tancia de la aprobacién
de la tarifa del IVA al
14% es que tanto las
instituciones multilate-
rales como las privadas
seguirdn considerando
al pais como sujeto de
crédito”.
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Explicé que la Aso-
ciacién de Bancos Priva-
dos ha hablado con algu-
nos sectores para que se
sensibilicen en el cumpli-
miento de la matriz de
condicionalidad del FMI,
porque esa es la base de
que el sistema financiero
pueda disponer de lineas
de crédito.

“No mas impuestos a los pobres”

Ricardo Ulcuango

“Mientras la dirigencia indigena es-
taba llegando al Palacio de Gobierno
para discutir la reforma tributaria, el
Presidente envi6 el veto al Congreso, sin
incluir los planteamientos de la
Conaie”, senala Ricardo Ulcuango,
quien asegura que discutirla en la mesa
de didlogo no hubiese supuesto incon-
venientes al plazo de diez dias que el
Ejecutivo tenia para enviar el veto par-
cial al Legislativo, “pues atin habia tiem-
po”. Ulcuango acepta que Ecuador ne-
cesita una reforma fiscal que revise las
politicas de ingresos y de gastos, y no se
limite al tema tributario, en donde
siempre se busca el incremento de im-
puestos, sin que estos se lleguen a redis-
tribuir al sector productivo ni a las dreas
sociales como salud y educacién; “los
que mds pagan son los pobres y los que
menos pagan son los ricos”, insistié.

El movimiento indigena no esta de
acuerdo con el incremento del IVA
“por ser un impuesto indirecto que re-
cae en los consumidores y que afecta-
rd a los mds pobres”; en su lugar plan-
tearon otros mecanismos:

+ el incremento del impuesto a la ren-
ta en un rango de 5% a 35% a las perso-
nas y de 10% a 35% a las sociedades;

+ eliminar las exenciones en el cobro
del IVA de las empresas transnaciona-
les;

+ la absorcién de las aduanas por
parte del SRI, con el respaldo de las
Fuerzas Armadas, lo cual no ha sido
posible porque tanto el Partido Social
Cristiano como el Partido Roldosista
Ecuatoriano quieren mantener el con-
trol;
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+  “debe haber una publicacién sobre
la propiedad de activos de los ecuato-
rianos, para que se tribute sobre las
fortunas™;

+ los vehiculos de lujo deben pagar
un alto impuesto.

Reformar
las aduanas, disminuir
la evasion del IVA,
renegociar los contratos
petroleros y reducir
el diferencial del crudo
Oriente, habrian
sido alternativas
para no alzar el IVA,
seguin Guillermo
Landdzuri.

“Hay alternativas mas amplias
que subir el IVA”

Guillermo Landdzuri

Uno de los congresistas mds cono-
cedores en materia econdémica, Gui-
llermo Landézuri, considera que para
financiar el déficit hay que combinar la
eficiencia en el uso de los recursos con
la austeridad fiscal. “El FMI debia
preocuparse por el equilibrio de las fi-
nanzas publicas y no por una medida
especifica como el in-
cremento del IVA en
dos puntos, que ya no
rendird mds allda de
US$ 120 millones en el
2001. Hay alternativas
de financiamiento co-
mo la reforma de las
aduanas, la reduccion
de la evasion del IVA,
que se mantiene en un
30%, la renegociacion
de los contratos de
exportacién de crudo
para reducir el diferen-
cial que se maneja con
el crudo de referencia

WTT”, dijo Landdzuri.
Manifesté su extraneza
de que “el organismo
no se hubiera preocu-
pado por la sostenibili-
dad del presupuesto
que presentd el minis-
tro Yturralde, y que el
gobierno haya “elimi-
nado el impuesto a la
circulacién de capitales
y la sobretasa arancela-
ria sin negociar una
sustituciéon de los mis-
mos”.

Observa que el tope
del impuesto a la renta
de las personas natu-
rales deberia mante-
nerse en 25%; justificd
el incremento de la ba-
se exenta del impuesto
a la renta como necesa-
rio debido a la infla-
cion.

Destac6 como apor-
tes importantes que se
estimule la reinversion
de utilidades de las em-
presas con una reduc-
cién de 5 puntos en la
tasa impositiva, y que se
puedan destinar recur-
sos del impuesto a la
renta a proyectos de
medio ambiente para la
ciudad de Quito. Espera
se presente inmediata-
mente la reforma a la Ley de Aduanas,
que mejore la recauda-
cién arancelaria y del
IVA a las importaciones
atacando intereses co-
rruptos.

“Los empresarios
siempre han buscado
proteccion tributaria”

Fernando Navarro

El sector productivo
y del comercio de la Sie-
rra “apoyd discreta-
mente” el incremento
del IVA al 14%, porque

Ricardo Ulcuango, vicepresidente de
la CONAIE.

Guillermo Landdzuri, miembro de
la Comision de
lo Tributario, Fiscal y Bancario del
Congreso.

Fernando Navarro, presidente
de la Cdmara de Comercio
de Quito.
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| los impuestos nunca
. fueron la mejor alterna-
tiva en los paises en de-
sarrollo. “No se le pue-
de exigir el pago de im-
puestos a quien se mue-
re de inanicidn, so pre-
texto de un desarrollo
que nunca ha llegado”,
dice Fernando Nava-
rro. “El sector empre-
sarial siempre ha bus-
cado proteccién tribu-
taria, porque nosotros
somos la fuente de ge-
neracion de la base de
trabajo del pais: o ge-
nero empleo, o pago
impuestos para que se
compren mochilas es-
colares”, dijo el directi-
vo, en alusion al caso
de corrupcién que se
dio en el gobierno de
Bucaram.

“Con respecto a una
mayor tarifa del IVA,
scudl es la diferencia
entre pagar 12% o
14%? |Ninguna!”, sefia-
16. “Sin embargo, so-
mos parte de una con-
tienda mundial de na-
ciones en donde el or-
den internacional im-
pera sobre nuestras
propias voluntades, de
modo que hacerse el
sordo con el FMI es una necedad peli-
grosa”, pues las consecuencias hubie-
sen sido un rompimiento de las lineas
de crédito, pero “mds preocupante adn,
un posible bloqueo comercial interna-
cional”.

Sobre la reforma tributaria, Nava-
rro sefiala como un gran avance la re-
duccidén en el pago del impuesto a la
renta sobre las utilidades reinvertidas.
Cree que se debe incorporar al pago
del impuesto sobre la renta a los infor-
males, por lo cual lamenta que no ha-
ya entrado en vigencia el régimen sim-
plificado tributario, RISE. Considera
positivo que se incorpore una loteria
tributaria, aunque fue vetada por el
Ejecutivo. B

Gestiin
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